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ПРЕДСТАВЛЯЕМ НОМЕР

Дорогие читатели!

Представляем вашему вниманию первый в 2026 г. номер нашего журнала. За первые 
месяцы нового года произошло столько событий международной важности, что их в прошлом 
хватило бы на несколько лет. Главные их них – военная операция США и смена власти в Венесуэле, 
энергетическая блокада Соединенными Штатами Кубы, война США и Израиля в Иране. 
Последствия этих событий вряд ли можно предсказать однозначно, тем более в долгосрочной 
перспективе. Очевидно, они грозят кардинальным образом изменить региональные порядки 
в Латинской Америке и на Ближнем Востоке, ускорить критическую трансформацию мирового 
устройства, внести коррективы в процессы глобализации, изменить представления о лидерстве 
и коалициях в мировой системе. Однако в каком именно направлении, неясно. Сложно сказать, 
удастся ли договориться ведущим центрам силы о правилах международной жизни в условиях 
слабости международных институтов, а если да, то каким образом и на каких условиях, учитывая 
стратегический тренд на полицентризм в мировой системе. В любом случае материалы выпуска 
помогут нашим читателям разобраться в том числе в перипетиях происходящего сегодня на 
мировой арене и выстроить собственный прогноз на будущее.

В выпуске две рубрики – “Тренды и риски развития” и “Глобальная и региональная 
безопасность”. В фокусе внимания авторов – рынок долговых ценных бумаг правительства 
Соединенных Штатов и прогнозные оценки негативных последствий для мировой экономики 
в связи с рисками дефолта в США; сравнительный анализ основных международных 
рейтингов ответственного ведения бизнеса и политики в области охраны окружающей среды, 
социальной защиты и управления (environmental, social, governance – ESG); трансформация 
двустороннего и многостороннего сотрудничества в области экологии и климата в Арктике 
в условиях международно-политических кризисов 2014 и 2022 гг.; сравнительный анализ 
дискурсов аналитических центров Бразилии, Китая, Индии и ЮАР касательно БРИКС и 
Группы двадцати; интересы Великобритании и ФРГ в рамках институализации двустороннего 
сотрудничества в сфере безопасности и обороны после Брекзита; тенденции и альтернативы 
развития международных отношений в Арктике после 2022 г.; институциональная эволюция 
и расширение ШОС как ключевой трансрегиональной организации в Большой Евразии по 
вопросам безопасности.

Рубрику “Тренды и риски развития” открывает статья Владимира Гавриловича 
Варнавского, доктора экономических наук, профессора, руководителя Центра промышленных 
и инвестиционных исследований ИМЭМО РАН на тему “Государственный долг США – риски 
дефолта и возможные последствия для мировой экономики ”. В фокусе исследования – анализ 
и прогноз возможных последствий для мировой экономики полного или частичного отказа 
правительства США от выполнения своих обязательств по долговым бумагам казначейства. 
Реагируя на распространенный в мире миф о то, что дефолт по этим ценным бумагам может 
привести к глобальному экономическому кризису, автор изучает динамику и структуры 
государственного долга США, дает им характеристику, имея в виду, что американский рынок 
казначейских бумаг представляет собой мощную институциональную систему мирового 
масштаба, а фактически, по его словам, “самую крупную в мире легитимную финансовую 
пирамиду”. Чтобы дать оценку алармистским прогнозам в мировом информационном поле, 
он проанализировал случаи технического сбоя платежей по казначейским обязательствам 
1979 г., а также долговые кризисные ситуации 2023 и 2025 гг., изучены правовые основы 
функционирования рынка долговых ценных бумаг правительства США, выявил недостатки 
его регулирования. Главный вывод автора – дефолт приведет к кризису только мировой 
финансовой системы, а не производства, что, однако, вызовет утрату доверия к американскому 
правительству во всех политико-экономических аспектах и создаст угрозу экономической 
безопасности США.

Контент доступен под лицензией Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International.

https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
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Статья наших коллег из Национального исследовательского университета “Высшая 
школа экономики” под названием “Рейтинги ответственного бизнеса: особенности и 
тенденции развития” опубликована на двух языках – русском и английском. Авторы – 
Наталья Анатольевна Вукович, кандидат экономических наук, доцент департамента мировой 
экономики факультета мировой экономики и мировой политики, академический руководитель 
лаборатории ответственного бизнеса, вместе с Анной Олеговной Авериной и Кристиной 
Алексеевной Стефановой, стажерами-исследователями лаборатории ответственного бизнеса, – 
представили в ней результаты проекта “Анализ и оценка индекса деловой репутации субъектов 
предпринимательской деятельности в государствах – членах БРИКС”, выполненного в рамках 
Программы фундаментальных исследований НИУ ВШЭ в 2025 г. Известно, что ответственное 
ведение бизнеса и политика в области охраны окружающей среды, социальной защиты 
и управления ESG играют значимую роль в продвижении глобальной повестки в области 
устойчивого развития. Авторы отмечают, что компании по всему миру интегрируют устойчивое 
развитие в свои стратегические рамки, а рейтинги ESG служат ключевыми инструментами 
оценки корпоративной ответственности и принятия инвестиционных решений. Проводя 
сравнительный анализ основных международных рейтингов ESG, наиболее известных и с 
наибольшим числом участников, авторы выявляют не только главные сходства и различия 
в их методологиях и областях применения, но и тенденции в развитии международных 
рейтинговых исследований ESG, а также различия в страновых и региональных приоритетах в 
оценке устойчивости, на которые влияют экономические, нормативные и социальные условия. 
Один из наиболее важных выводов исследования – преобладание экологических показателей 
в международных рейтингах ESG, отражающих глобальный акцент на смягчении последствий 
изменения климата, сокращении углеродного следа и эффективности использования ресурсов. 
Национальный рейтинг ESG России, ЭКГ-рейтинг, напротив, уделяет повышенное внимание 
социальным показателям, придавая им существенный вес в корпоративных оценках. 

Статья Матвея Николаевича Чистикова, младшего научного сотрудника Института 
экономики природных ресурсов и изменения климата Национального исследовательского 
университета “Высшая школа экономики”, называется “Эволюция эколого-климатического 
аспекта в повестке международного сотрудничества в Арктике”. Она посвящена одной из 
важнейших составляющих повестки международного сотрудничества в северном приполярье 
как в рамках многосторонних институтов, так и на двусторонней основе. Это и понятно, 
поскольку вопросы защиты окружающей среды и борьбы с изменением климата весьма 
значимы для Арктики, напрямую затрагивают безопасность стран региона и мира в целом. 
Недаром Арктику называют “кладовой климата” и “холодильником планеты”. Однако климат 
здесь меняется намного быстрее, чем в других регионах мира. Поэтому научный и практический 
интерес вызывают те негативные тенденции, которые наметились в эколого-климатическом 
сотрудничестве в Арктике после 2014 г. и особенно после февраля 2022 г. Казалось бы, 
взаимодействие в этой сфере должно сохраниться и в турбулентное время, учитывая важность 
глобальных проблем охраны окружающающей среды и изменения климата. В действительности 
именно эколого-климатические международные институты оказались в наиболее уязвимом 
положении: часть из них фактически перестала существовать, а часть деформировалась, 
устратив прежнюю эффективность. Применяя методологию анализа интересов стран региона 
(interest-based approach), автор дает объяснение логики трансформации сотрудничества в 
области экологии и климата в Арктике в условиях международно-политических кризисов 2014 
и 2022 гг.

Статья Никиты Олеговича Токарева, младшего научного сотрудника группы анализа 
товарных рынков и корпоративных услуг Центра промышленных и инвестиционных 
исследований ИМЭМО РАН, называется “Политика КНР в Африке в условиях растущей 
конкуренции за критические и редкоземельные металлы”. Потенциал и ресурсы Африканского 
континента объясняют тот факт, что Африка становится объектом все более жесткой 
конкуренции крупных держав в условиях трансформации современного миропорядка. В этом 
геополитическом и геоэкономическом соперничестве происходит секъюритизация доступа 
к критическим минеральным ресурсам континента, необходимым для экономического роста, 
национальной безопасности и, самое главное, для упрочнения силового потенциала стран и 
коалиций. В центре внимания автора – политика Китая по расширению доступа к минеральному 
сырью Африки, а именно: экономический, дипломатический и военный аспекты этой политики. 
Ключевой вывод его исследования заключается в том, что доля КНР в добывающих проектах 
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а растущая в мире напряженность заставляет Китай перестраивать свою африканскую 
политику и усилить свое влияние уже не только в экономической, но в политической и военно-
стратегической сферах.

Закрывает рубрику статья Семена Алексеевича Войтова, аспиранта ИМЭМО РАН, 
специалиста Центра международного сотрудничества Национального исследовательского 
унивесрситета “Высшая школа экономики” на тему “Дискурсивная поляризация аналитических 
центров Бразилии, Китая, Индии и ЮАР относительно Группы двадцати и БРИКС ”. Автор изучает 
и сравнивает дискурсы аналитических центров Бразилии, Китая, Индии и ЮАР относительно 
двух ключевых неформальных форумов глобального управления – БРИКС и Группы двадцати. 
Подобная выборка позволила оценить, каким образом формируются экспертные оценки, 
научный дискурс и дискурсивные коалиции этих аналитических центров. Методологической 
основой работы стал дискурсивный сетевой анализ, разработанный политологом Филипом 
Лейфельдом, с использованием тематического контент-анализа. Автор изучил и отобрал  
225 англоязычных публикаций, опубликованных 16 ведущими аналитическими центрами 
Бразилии, Китая, Индии и ЮАР в период 2010–2025 гг. по вопросам деятельности Группы 
двадцати и БРИКС. Полученные автором данные были визуализированы в виде сетевых 
графов, показывающих степень дискурсивной близости между аналитическими центрами. 
Дескриптивный анализ получившихся графов показал высокую дискурсивную близость 
организаций относительно обоих форумов, однако граф с восприятием Группы двадцати 
оказался более поляризован несмотря на то, что в основе дискурса аналитических центров 
преобладают позитивные концепты. Экспертами БРИКС Группа двадцати позиционируется как 
важная платформа финансово-экономического сотрудничества, однако критикуется за низкую 
эффективность и политизированность. В отношении общего состояния системы глобального 
управления эксперты едины в неприятии доминирования Запада и в особенности США в данной 
области. Ими также формируется дискурс о необходимости реформы ООН и Бреттон-Вудских 
институтов в связи с их несоответствием реалиями меняющегося мира.

Рубрику “Глобальная и региональная безопасность” открывает статья Филиппа 
Олеговича Трунова, доктора политических наук, ведущего научного сотрудника Отдела 
Европы и Америки Института научной информации по общественным наукам РАН, на тему 
“Тенденции современного германо-британского сотрудничества в сфере безопасности и 
обороны”. Выход Соединенного Королевства из состава Европейского союза имел не только 
мирополитическое значение с точки зрения формирования нового влиятельного центра силы, 
но и означал возможность и необходимость поиска форматов двустороннего и многостороннего 
взаимодействия Великобритании с европейскими странами, в первую очередь государствами 
– членами ЕС, в различных областях. Автор изучил итоги межправительственного диалого 
Великобритании и ФРГ после Брекзита с точки зрения создания прочной правовой основы 
будущего сотрудничества двух стран в сфере безопасности и обороны в виде подписания 
совместного заявления о расширении и углублении сотрудничества, соглашения между 
военными ведомствами и общеполитического договора – Кенсингтонского договора о дружбе 
и сотрудничестве. Военное соглашение 2024 г. определило четыре основных направления 
сотрудничества: совместное наращивание потенциала глубокого точного удара, увеличение 
и совершенствование парков БПЛА, кооперацию вооруженных сил двух стран в передовой 
части зоны ответственности НАТО и Северном море, которое в НАТО считают “внутренним 
озером”, стремясь превратить в таковое Балтийское. Исследование раскрывает подходы к 
комплектованию боевых групп Сил быстрого реалирования НАТО в Скандинавско-Балтийском 
регионе у Германии (концентрический) и Великобритании (дисперсный), способы повышения 
тактической совместимости их контингентов в целом. Сделан вывод о том, что британские 
власти в условиях заметной ограниченности собственных военных ресурсов заинтересованы 
в использовании растущей военной мощи ФРГ в деле сдерживания Российской Федерации. В 
свою очередь, Германии нужна разноплановая поддержка Великобританией осуществляемой 
милитаризации как пути ФРГ к лидерству.

Тема следующей статьи рубрики – «“Арктическая исключительность” и “новая 
нормальность”: тенденции развития международных отношений в Арктике после  
2022 г.». Ее авторы – Ирина Александровна Стрельникова, кандидат юридических наук, 
доцент, директор Центра междисциплинарных исследований Арктики, доцент департамента 
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зарубежного регионоведения факультета мировой экономики и мировой политики, 
руководитель научно-учебной группы “БРИКС+ как новый перспективный формат 
развития сотрудничества в Арктике ”Национального исследовательского университета  
“Высшая школа экономики” и старший научный сотрудник Центра “Россия, Китай, мир” 
Института Китая и современной Азии РАН, и Даниил Иванович Агафонов, аналитик Центра 
междисциплинарных исследований Арктики факультета мировой экономики и мировой 
политики, аспирант факультета международных отношений Санкт-Петербургского 
государственного университета. Анализируя векторы и динамику формирования 
международного режима регулирования в Арктике, авторы выявили трансформации 
существующих форматов международного сотрудничества, осмыслили происходящие 
в регионе процессы, которые выходят за рамки традиционного нарратива о его 
“исключительности”. В работе были проанализированы и типологизированы в зависимости 
от используемой теоретической парадигмы исследовательские труды, посвященные 
концептуализации Арктики как пространства международных отношений; сопоставлена с 
реалиями региональной политики концепция “новой нормальности”; определены ключевые 
тенденции в развитии международных отношений в Арктике после 2022 г.

Закрывает номер исследование наших коллег из Китайской Народной Республики на 
тему “Расширение Шанхайской Организации Сотрудничества в рамках российско-китайского 
взаимодействия”, проведенное в рамках молодежного исследовательского проекта 
Даляньского университета иностранных языков “Логика и перспективы расширения ШОС”. Его 
авторы – Пэн Синь, Ph.D. (Polit. Sci.), доцент Школы международных отношений, и Дун Пэнцзюнь, 
научный сотрудник-ассистент Школы международных отношений Даляньского университета 
иностранных языков. Авторы считают ШОС крупной трансрегиональной организацией в 
Большой Евразии, а расширение ШОС одним из наиболее значимых процессов в евразийском 
региональном сотрудничестве, который отражает трансформации в современном 
международном порядке. Основным движущим фактором институциональной эволюции 
ШОС стало углубление стратегического партнерства между Китаем и Россией. Как считают 
авторы, успешное расширение ШОС было не просто результатом случайного совпадения 
политических курсов Китая и России, а итогом целенаправленной стратегической координации, 
направленной на укрепление региональной стабильности, расширение международного 
влияния организации и создание новых каналов экономического и безопасного сотрудничества 
на пространстве Евразии. Выявляя противоречия внутри организации, носящие структурный 
характер и могущие повлиять на ее долгосрочную эффективность, авторы делаю вывод о 
том, что эти противоречия обусловлены различиями в стратегических приоритетах между 
акцентом Китая на экономическом сотрудничестве и региональной взаимосвязанности и 
традиционной ориентацией России на вопросы безопасности. Дополнительные вызовы 
возникают в связи с включением государств с длительными геополитическими спорами, 
в частности соперничеством между Индией и Пакистаном, а также дипломатическими  
трениями между Индией и Китаем.

Прохоренко И.Л.
главный редактор журнала
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В мире широко распространен миф о том, что дефолт по долговым бумагам казначейства 
США (treasuries) может привести к глобальному экономическому кризису. Статья 
посвящена изучению возможных последствий для мировой экономики полного или 
частичного отказа правительства США от выполнения своих обязательств по treasuries. 
Дана характеристика динамики и структуры государственного долга США. Показано, 
что рынок казначейских бумаг США – мощная институциональная система мирового 
масштаба. Проанализированы случаи технического сбоя платежей по казначейским 
обязательствам 1979 г., а также долговые кризисные ситуации 2023 и 2025 гг. Отмечается, 
что в современной истории страны официального дефолта не было. Изучены правовые 
основы функционирования рынка долговых ценных бумаг правительства США. Вскрыты 
недостатки его регулирования, заключающиеся в отсутствии: а) законодательно 
закрепленного определения понятия “дефолт”; б) материального обеспечения ценных 
бумаг; в) механизмов возмещения инвесторам стоимости просроченных платежей. 
Сделаны выводы: 1) рынок долговых бумаг казначейства США – это глобальная и 
крупнейшая в мире финансовая пирамида, основанная на вере; 2) обеспечением 
treasuries является только слово, данное правительством США без материального 
обеспечения; 3) к производству товаров и услуг дефолт не имеет прямого отношения, 
так как долг – чисто финансовая категория сферы обращения денег. Выявлено 
противоречие между реальным состоянием мирового рынка казначейских обязательств 
США и информационным полем вокруг этой темы. Сделано заключение, что имеющиеся 
апокалиптические настроения и предсказания краха мировой экономики и производства 
в случае отказа США от обязательств по treasuries несостоятельны. Основной вывод – 
дефолт приведет к кризису только мировой финансовой системы, но не производства, 
а также вызовет утрату доверия к американскому правительству во всех политико-
экономических аспектах и создаст угрозу экономической безопасности США. 
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Я ВВЕДЕНИЕ

Государственный долг во всех странах представляет собой мощный инструмент 
экономического развития. За счет аккумулирования значительных потоков денежных 
средств на определенных направлениях экономической политики государственные 
заимствования позволяют правительствам оперативно решать производственные 
проблемы преодоления депрессии и выхода из кризиса, финансирования важнейших 
государственных функций и программ, реализации масштабных инвестиционных и 
социальных проектов. 

Однако, если государственный долг превышает определенные, иногда нормативно 
установленные, как, например, в ЕС, размеры или увеличивается чрезмерно высокими 
темпами, он становится уже бременем для бюджета, отвлекает дополнительные 
финансовые ресурсы на свое обслуживание, ограничивает выделение средств на другие 
нужды, превращается в тормоз экономического и социального роста. Примерами могут 
служить современные экономики Японии, Греции, Италии и других стран с наиболее 
высоким уровнем государственного долга относительно валового внутреннего продукта 
(ВВП).

Цель статьи состоит в том, чтобы на основе углубленного научного анализа и 
исторических аналогий показать несостоятельность широко распространенных суждений 
о способности государственного долга США обвалить национальную американскую 
и мировую экономики. Новизна такой работы состоит как в методических подходах, 
заключающихся, в частности в том, что к производственной сфере дефолт не имеет прямого 
отношения, так и в конкретных количественных оценках, обосновывающих авторскую 
позицию и составляющих доказательную базу исследования.

ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА

За последние 20 лет в США наблюдалось два периода резкого увеличения 
государственного долга 1 – в ходе мирового финансово-экономического кризиса  
2008–2009 гг. и в пандемию COVID-19. Хотя экономические последствия пандемии в стране 
преодолены уже несколько лет назад, общий объем федерального долга продолжает 
расти и, согласно действующему бюджету, в 2025 г. может достигнуть 37.1 трлн долл.2 Из 
них 7.1 трлн долл. – это задолженность, находящаяся на счетах правительства (debt held by 
Government accounts), так называемый внутриправительственный долг (intragovernmental 
debt), держателем которого являются различные федеральные агентства: фонды социального 
обеспечения, пенсионные, трастовые и др. Остальные 30 трлн долл. представляют собой 
так называемый публичный долг (debt held by the public) или долг внешних по отношению 
к правительству кредиторов – американских частных и юридических лиц, включая 
Федеральную резервную систему (ФРС), а также иностранных правительств и частных лиц.

На 31 мая 2025 г. государственный долг составил 36.3 трлн долл., а соотношение 
его двух указанных выше частей изменилось: внутриправительственный увеличился до  
7.3 трлн долл., в то время как публичный сократился на 3.3% до 29.0 трлн долл.3

Но главную проблему представляет даже не размер долга и его структура, 
поскольку он в основном рефинансируется, а то, что огромные объемы финансовых 
ресурсов правительства США тратятся на непроизводительные цели по уплате процентов 
за пользование заемными средствами. По данным федерального бюджета на 2025 г., 
обслуживание государственного долга в 2024 г. (с учетом его внутриправительственной 

1 Здесь и далее в статье государственный (федеральный) долг не включает долги правительств штатов и местных органов власти 
США.
2 Budget of the U.S. Government. Fiscal Year 2025. Washington, U.S. Government Publishing Office, 2024. P. 174. Available at: https://www.
whitehouse.gov/wp-content/uploads/2024/03/budget_fy2025.pdf (accessed 27.06.2025).
3 Monthly Statement of the Public Debt of the United States. Bureau of the Fiscal Service. 31.05.2025. Available at: https://view.officeapps.live.
com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Ffiscaldata.treasury.gov%2Fstatic-data%2Fpublished-reports%2Fmspd-entire%2FMonthlyStatement
PublicDebt_Entire_202505.xls&wdOrigin=BROWSELINK (accessed 27.06.2025).

https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2024/03/budget_fy2025.pdf
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2024/03/budget_fy2025.pdf
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx%3Fsrc%3Dhttps%253A%252F%252Ffiscaldata.treasury.gov%252Fstatic-data%252Fpublished-reports%252Fmspd-entire%252FMonthlyStatementPublicDebt_Entire_202505.xls%26wdOrigin%3DBROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx%3Fsrc%3Dhttps%253A%252F%252Ffiscaldata.treasury.gov%252Fstatic-data%252Fpublished-reports%252Fmspd-entire%252FMonthlyStatementPublicDebt_Entire_202505.xls%26wdOrigin%3DBROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx%3Fsrc%3Dhttps%253A%252F%252Ffiscaldata.treasury.gov%252Fstatic-data%252Fpublished-reports%252Fmspd-entire%252FMonthlyStatementPublicDebt_Entire_202505.xls%26wdOrigin%3DBROWSELINK
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Sчасти) потребовало выделения 1144 млрд долл. (или 16.5% расходной части бюджета), что 

на ¼ выше расходов на здравоохранение (Health, 858 млрд долл.), медицинскую помощь 
престарелым и инвалидам (Medicare, 847 млрд) или национальную оборону (National Defense, 
908 млрд долл.)4. В своем отчете за 2024 г. правительство США признает, что наибольшее 
увеличение его расходов в 2024 г. было вызвано уплатой процентов по федеральному 
долгу5.

Ценные бумаги по займам, из которых образуется государственный долг, выпускаются 
министерством финансов (казначейством) и включают в себя две группы инструментов 
– рыночные и нерыночные. Соотношение их составляет примерно 98:2, то есть главная, 
подавляющая доля долга формируется на условиях рыночной торговли. Основные виды 
ценных бумаг (treasuries): бонды (Treasury Bills), ноты (Treasury Notes), облигации (Treasury 
Bond), казначейские ценные бумаги, защищенные от инфляции (Treasury Inflation-Protected 
Security, TIPS) и ценные бумаги с плавающей процентной ставкой (Floating Rate Note, FRT). 
Казначейство реализует их на аукционах, которые проводятся Федеральным резервным 
банком Нью-Йорка (Federal Reserve Bank of New York) – важнейшим из 12 резервных банков 
США. После этого они появляются на вторичных рынках.

Сроки, на которые размещаются рыночные ценные бумаги, – самые разные: от 
нескольких дней до 30 лет (табл. 1).

Таблица 1. Объем федерального долга США и доходность 
Table 1. Federal Debt and Interest Payable

Название ценной бумаги Сроки размещения

Объем, 
трлн долл.

Доходность,
% годовых

2023 г. 2024 г. 2023 г. 2024 г.

казначейские бонды от нескольких дней до 52 недель 5.3 6.0 5.4 5.2

казначейские ноты от 2 до 10 лет 13.7 14.3 2.1 2.7

казначейские облигации на 20 или 30 лет 4.2 4.7 3.1 3.2

казначейские ценные бумаги, 
защищенные от инфляции

на 5, 10 и 30 лет 1.9 2.1 0.6 0.7

ценные бумаги  с плавающей 
процентной ставкой

на два года с выплатой процентов 
в зависимости от изменения 
ставок дисконтирования 

0.6 0.6 5.0 4.7

Общий объем, трлн долл. 25.7 27.7

Источник: составлено автором по данным Glossary for Treasury Marketable Securities и Financial Audit: FY 2024 and FY 
2023 Consolidated Financial Statements of the U.S. Government6. 

К нерыночным ценным бумагам относятся: сберегательные облигации специальных 
серий, выпущенные для физических лиц, ценные бумаги, предлагаемые штатам и местным 
органам власти для инвестирования ими средств, полученных от выпуска собственных 
облигаций (State and Local Government Series, SLGS) и некоторые другие7.

4  Рассчитано автором по базе данных: Budget FY 2025 – Historical Tables, Budget of the United States Government, Fiscal Year 2025. Available 
at: https://www.govinfo.gov/app/details/BUDGET-2025-TAB (accessed 27.06.2025).
5 Financial Report of the United States Government. Fiscal Year 2024. Washington, Department of the Treasury, 16.01.2025. P. 2. Available at: 
https://www.fiscal.treasury.gov/files/reports-statements/financial-report/2024/01-16-2025-FR-(Final).pdf (accessed 27.06.2025).
6 Glossary for Treasury Marketable Securities. TreasuryDirect. An Official Website of the United States Government. Available at: https://
www.treasurydirect.gov/help-center/glossary/glossary-for-marketable-securities/ (accessed 27.06.2025); Financial Audit: FY 2024 and FY 2023 
Consolidated Financial Statements of the U.S. Government. Washington, U.S. Government Accountability Office, 16.01.2025. P. 102. Available 
at: https://www.gao.gov/assets/gao-25-107421.pdf (accessed 27.06.2025).
7 Подробнее см.: Treasury Marketable and Non-Marketable Securities. U.S. Department of the Treasury. Available at: https://home.treasury.
gov/policy-issues/financing-the-government/treasury-marketable-and-non-marketable-securities (accessed 27.06.2025).

https://www.govinfo.gov/app/details/BUDGET-2025-TAB
https://www.fiscal.treasury.gov/files/reports-statements/financial-report/2024/01-16-2025-FR-%28Final%29.pdf
https://www.treasurydirect.gov/help-center/glossary/glossary-for-marketable-securities/
https://www.treasurydirect.gov/help-center/glossary/glossary-for-marketable-securities/
https://www.gao.gov/assets/gao-25-107421.pdf
https://home.treasury.gov/policy-issues/financing-the-government/treasury-marketable-and-non-marketable-securities
https://home.treasury.gov/policy-issues/financing-the-government/treasury-marketable-and-non-marketable-securities
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Я Процентные ставки по ценным бумагам казначейства США зависят от спроса, 
предложения и инфляции. Доходность при их первоначальном размещении, как правило, 
тяготеет к инфляции плюс небольшой реальный процент. Но из этого правила бывают 
исключения. При высокой инфляции, как показывает опыт, ставки размещения не успевают за 
инфляцией, и реальный процент опускается в отрицательную зону. Так, в 2022 г. ежедневные 
ставки доходности казначейских облигаций на аукционных торгах при размещении по 
номиналу увеличились в связи с инфляцией в течение года с 0.1 до 5%, но так и не достигли 
индекса потребительских цен, который составил в этом году 8%8. По данным бюджета США, 
средние ставки в 2022 г. по 91-дневным бондам равнялись 2, а по 10-летним нотам – 3%, что 
намного ниже уровня инфляции9. 

Казначейство ведет базу данных реальных процентных ставок10 по ежедневным торгам 
каждого вида ценных бумаг11. Отрицательные ставки были зафиксированы по 10-летним 
и более долгосрочным облигациям весь 2021 г. и в начале 2022 г. В дальнейшем, вплоть 
до настоящего времени, они оставались в положительной зоне, а в январе – июне 2025 г. 
находились в пределах 2.0–2.5%12.

В проводимой политике крупных и относительно дешевых заимствований правительство 
США поддерживает то, что в мировой финансовой системе накоплены огромные объемы 
свободных денежных средств, которые ищут выгодного вложения. Процентные ставки по 
ценным бумагам США одни из самых низких в мире, но инвесторы вкладывают в них средства, 
потому что они являются наиболее надежными, низкорисковыми и высоко ликвидными. 
Информационное агентство Bloomberg называет их “эталоном безрискового долга”13.

НА ГРАНИ ДЕФОЛТОВ

Правительство США, как и подавляющее большинство экономических субъектов этой 
страны, живет в долг. Поэтому дефолт – одна из актуальных тем политико-экономического 
дискурса в Соединенных Штатах. Значение ее в американском обществе возрастает каждый 
раз, когда объем государственного долга приближается к своему потолку.

Законодательство запрещает правительству США превышать установленный Конгрессом 
лимит долга (потолок), который определен специальным федеральным законом 1982 г.14 Все 
последующие изменения в лимите задолженности имели статус поправок к этому закону. 
Конгресс США устанавливает потолок долга и временные периоды, в течение которых он 
действует либо приостанавливает свое действие на определенный срок.

Во время приостановки действия лимита долга министерство финансов имеет право 
принимать в сфере заимствований временные чрезвычайные меры (extraordinary measures). 
Прибегает правительство к такого рода мерам регулярно – за период с 1940 г. по настоящее 
время Конгрессом США принято около 100 поправок к закону по увеличению, приостановке 
действия или восстановлению лимита государственного долга15. 

По определению дефолт означает банкротство, невозможность заемщика выполнения 
своих обязательств перед кредиторами по погашению долга с процентами. Различают 

8 Daily Treasury Par Yield Curve Rates. U.S. Department of the Treasury. Available at: https://home.treasury.gov/resource-center/data-chart-
center/interest-rates/TextView?type=daily_treasury_yield_curve&field_tdr_date_value=2024 (accessed 27.06.2025).
9 Budget of the U.S. Government. Fiscal Year 2025... P. 173.
10 Номинальная процентная ставка минус инфляция.
11 Daily Treasury Real Long-Term Rates. U.S. Department of the Treasury. Available at: https://home.treasury.gov/resource-center/da-
ta-chart-center/interest-rates/TextView?type=daily_treasury_real_long_term&field_tdr_date_value=2025 (accessed 27.06.2025).
12 Ibid.
13 Dorning M. Debt Ceiling Crisis Averted for Now, but Just Wait Two Years. The Bloomberg, 02.06.2023. Available at: https://www.bloomberg.
com/news/articles/2023-06-02/debt-ceiling-crisis-averted-for-now-but-just-wait-two-years (accessed 27.06.2025).
14 31 U.S. Code § 3101 – Public Debt Limit. Legal Information Institute (LII). Available at: https://www.law.cornell.edu/uscode/text/31/3101 
(accessed 27.06.2025).
15  Оценка автора на основе данных федерального бюджета США на 2025 г.

https://home.treasury.gov/resource-center/data-chart-center/interest-rates/TextView%3Ftype%3Ddaily_treasury_yield_curve%26field_tdr_date_value%3D2024
https://home.treasury.gov/resource-center/data-chart-center/interest-rates/TextView%3Ftype%3Ddaily_treasury_yield_curve%26field_tdr_date_value%3D2024
https://home.treasury.gov/resource-center/data-chart-center/interest-rates/TextView%3Ftype%3Ddaily_treasury_real_long_term%26field_tdr_date_value%3D2025
https://home.treasury.gov/resource-center/data-chart-center/interest-rates/TextView%3Ftype%3Ddaily_treasury_real_long_term%26field_tdr_date_value%3D2025
https://www.bloomberg.com/news/articles/2023-06-02/debt-ceiling-crisis-averted-for-now-but-just-wait-two-years
https://www.bloomberg.com/news/articles/2023-06-02/debt-ceiling-crisis-averted-for-now-but-just-wait-two-years
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/31/3101
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Sсуверенный и технический дефолт. При суверенном дефолте (дефолт государства) 

правительство отказывается возвращать долги и проценты по ним. 

Технический дефолт объявляется, когда у правительства имеется некоторый объем 
финансовых средств, но для выполнения долговых обязательств в полном объеме их 
недостаточно. Происходит признание государством своих долгов, но условия их погашения 
предлагается изменить и пересмотреть. Просрочка платежа даже на один день – технический 
дефолт.

Официально США не объявляли в XX–XXI вв. ни суверенного, ни технического 
дефолтов. Хотя по мнению некоторых исследователей, даже в новейшей истории 
технические дефолты по долговым обязательствам правительства США происходили.

“Мини-дефолт” 1979 г.
В 1970-е годы задержки федеральных платежей не были редкостью [1, p. 18]. Каждый 

раз правительству удавалось улаживать возникавшие конфликтные ситуации с кредиторами 
в индивидуальном порядке. Но в конце апреля – начале мая 1979 г. в системе федерального 
казначейства произошло чрезвычайное происшествие – около 4000 операций по выплате 
процентов и погашению treasuries не были произведены вовремя. Причиной стал выход 
из строя технических систем, компьютерного и офисного оборудования. Казначейство 
располагало необходимыми финансовыми средствами для осуществления всех текущих 
платежей. Сумма просроченных платежей составила около 122 млн долл., из которых на 
процентные платежи приходилось примерно 125 тыс. [1, p. 13]. 

Дефолта не объявлялось. Но некоторые исследователи этот эпизод квалифицировали 
как технический дефолт или “мини-дефолт” [1, p. 12] из-за судебного иска к правительству 
США одного из мелких держателей ценных бумаг. Правительству вменялось необоснованное 
обогащение за счет затрат, убытков и недополученных сумм держателем ценных бумаг. Суд не 
поддержал иск, но принял решение о предоставлении правительству времени на проведение 
переговоров с пострадавшими инвесторами. В итоге спор был разрешен в досудебном 
порядке, а задержки с платежами не привели к каким-либо серьезным колебаниям на рынке 
или заметному изменению доходности treasuries [1, p. 15]. 

Долговой кризис 2023 г.
В декабре 2021 г. потолок государственного долга США был увеличен Конгрессом с  

22.0 трлн долл. сразу почти на 50% до 31.4 трлн16. Но уже в январе 2023 г. правительство 
достигло этого лимита и без специальных законодательных решений было не в состоянии 
исполнять свои обязательства по расходам в полном объеме. Разразился очередной 
долговой кризис, который продолжался почти полгода до начала июня, когда в Конгрессе 
все же был достигнут компромисс. Спорные положения по потолку государственного долга 
были согласованы, и 3 июня соответствующий закон подписан президентом США Д. Байденом 
(Закон о финансовой ответственности 2023 года)17.

В ходе долгового кризиса правительству потребовалось введение чрезвычайных мер 
по сокращению и ограничению отдельных обязательств и платежей. Инструментарий таких 
мер был хорошо известен, многократно отработан и опробован ранее. Он предполагал 
временный отказ от выполнения или смягчение некоторых обязательств, в первую 
очередь, в части движения средств между правительственными органами и учреждениями. 
Остальные платежи не затрагивались. В частности, были приостановлены некоторые взносы 
в правительственные фонды18. 

16 Рассчитано автором по базе данных: Budget FY 2025 – Historical Tables...
17 Fiscal Responsibility Act of 2023. H.R.3746 – 118th Congress (2023–2024). Congress.gov. Available at: https://www.congress.gov/bill/118th-
congress/house-bill/3746/text (accessed 27.06.2025).
18 Полный перечень чрезвычайных мер, принятых в 2023 г., см.: Description of the Extraordinary Measures. Department of the Treasury. 
19.01.2023. Available at: https://home.treasury.gov/system/files/136/Description_Extraordinary_Measures-2023_01_19.pdf (accessed 
27.06.2025).

https://www.congress.gov/bill/118th-congress/house-bill/3746/text
https://www.congress.gov/bill/118th-congress/house-bill/3746/text
https://home.treasury.gov/system/files/136/Description_Extraordinary_Measures-2023_01_19.pdf
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Я Если бы у правительства закончились средства, а потолок госдолга Конгрессом 
законодательно не был увеличен, то государство должно было, по закону, либо 
объявить дефолт, либо принять решение о сокращении и/или прекращении уже не 
внутриправительственных, а некоторых текущих платежей по счетам компаний и частных 
лиц, с которыми заключены контракты. Любое из этих двух решений должно было 
привести к крайне негативным и до сих пор экспериментально, на реальной экономике 
не проверенным последствиям. Ни математические модели, ни примененный ранее 
множество раз механизм чрезвычайных мер не дают представления о том, что может 
действительно произойти в американской и мировой экономике в случае даже частичного 
(выборочного) дефолта США.

Компромиссное соглашение всех ветвей власти по разрешению долгового кризиса 
было достигнуто 3 июня – за два дня до заявленной министром финансов даты объявления 
дефолта (“день Х”, 5 июня). Скорее всего, эта дата имела высокую степень обоснованности. 
Во-первых, в министерстве финансов США, Федеральной резервной системе и других 
задействованных в системе госдолга финансовых учреждениях, органах и ведомствах 
собраны наиболее квалифицированные специалисты и эксперты. 

Во-вторых, наработанный десятилетиями опыт функционирования бюджетной 
системы США на грани дефолта и чрезвычайных мер все-таки позволяет с некоторой 
вероятностью предсказать развитие событий в наихудших условиях разрешения долгового 
кризиса, в частности, при дефолте.

В-третьих, нет сомнения в том, что цифровизация системы управления 
государственным долгом в США проведена на высоком техническом и программном 
уровне, все обязательства по долгам и платежи правительства по ним известны, видны, 
рассчитаны и могут имитироваться на перспективу. 

В принятом Законе о финансовой ответственности 2023 г. предусматривались два 
решения (разд. 401): приостановка действия потолка государственного долга с даты 
введения закона в действие до 1 января 2025 г. и его увеличение со 2 января на величину, 
соответствующую объему государственного долга, зафиксированному 1 января 2025 г.  
В результате потолок федерального долга 2 января 2025 г. составил 36.1 трлн долл.19.

Угроза дефолта в 2025 г.
21 января 2025 г. министр финансов США Д. Йеллен заявила о начале очередной серии 

чрезвычайных мер по обеспечению платежей федерального правительства по ценным 
бумагам. В мае 2025 г. новый министр финансов в правительстве Д. Трампа С. Бессент в 
своем письме Конгрессу подтвердил правильность политики предыдущей администрации 
на проведение таких мер. 

Об актуальности проблемы госдолга в 2025 г. свидетельствует высокая активность 
подготовки государственными органами аналитических материалов по этой теме. Так, 
в марте этого года Исследовательская служба Конгресса (Congressional Research Service) 
представила издание “Вопросы политики ограничения госдолга: Каковы потенциальные 
экономические последствия обязательного ограничения федерального долга?” [2]. 

В нем особо отмечается высокая активность федерального правительства на 
финансовых рынках: 43% всех облигаций с фиксированным доходом, выпущенных 
в США в 2023 г., были казначейскими обязательствами [2, р. 2]. Показан рост 
риска вложений в них, что неизбежно вызывает увеличение процентных 
ставок, а следовательно, и государственных расходов [2, р. 3]. Дана оценка 
мультипликативного эффекта для экономики: увеличение ставок на 1% в течение 
следующих 10 лет приводит к росту государственного долга на 3.3 трлн долл.  
(8% объема ВВП) [2, p. 4].

19 Federal Debt and the Debt Limit in 2025. Congressional Research Service. Updated January 16,  2025. Р. 1. Available at: https://www.
congress.gov/crs-product/IN12045 (accessed 28.11.2025).

https://www.congress.gov/crs-product/IN12045
https://www.congress.gov/crs-product/IN12045
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SТогда же, в марте 2025 г., вышел отчет Бюджетного управления Конгресса США 

(Congressional Budget Office, CBO) “Федеральный долг и установленный законом его 
потолок”20. В нем подчеркивается, что возможности правительства по привлечению займов 
в условиях чрезвычайных мер будут исчерпаны в августе или сентябре 2025 г.21 Дедлайн 
чрезвычайных мер определен ими как 30 сентября 2025 г.22

На главный вопрос исследования: “Что произойдет, когда финансовые ресурсы и 
чрезвычайные меры будут исчерпаны?”, а потолок госдолга не будет повышен, отменен 
или приостановлен, дан обтекаемый ответ: либо задержка платежей правительства, либо 
дефолт, что “может привести к кризису на кредитных рынках, сбоям в экономической 
активности и быстрому росту ставок по займам казначейства”23.

ПРАВОВОЙ ВАКУУМ ВОКРУГ ДЕФОЛТА

США – правовое государство. В частных и государственных американских контрактах 
подробно оговаривается, какие действия или бездействие трактуются как неисполнение 
обязательств. Но дефолт государства по treasuries в законодательстве не прописан.

Вместе с тем в государственных закупках несвоевременность платежей и их задержка 
выступают важными экономическими и правовыми категориями. В рамках контрактной 
системы правительство обязано выплачивать штрафы, если оно не производит платежи 
в положенные сроки [2, p. 4]. Так, федеральный Закон о своевременных платежах 1982 г. 
(Prompt Payment Act), являющийся частью законодательства США о государственных закупках, 
обязывает федеральные агентства своевременно оплачивать свои счета, платить проценты 
при задержках оплаты, а также предоставлять скидки24. Но при этом в документе понятие 
“дефолт” отсутствует [1, p. 4]. Процентная ставка, применяемая к просроченным платежам 
по госзакупкам, периодически устанавливается министерством финансов США.  Так, на  
25 июня 2025 г. она составляла 4.625%25. Однако действие этой нормы не распространяется 
на treasuries.

Правительство США не располагает юридически закрепленным механизмом 
компенсации инвесторам задержек платежей по государственным ценным бумагам. 
«Казначейство США не имеет полномочий возмещать инвесторам стоимость просроченных 
платежей. Более того, документы о размещении казначейских облигаций тогда (имеется в 
виду “мини-дефолт” 1979 г. – Авт.), как и в настоящее время, не предусматривают задержек 
в выплатах держателям облигаций», – отмечается в исследовании Конгресса [1, p. 14].

Treasuries также не подпадают и под законы США о банкротстве, которые существуют 
с XIX в. Это законодательство распространяется только на бизнес и не предусматривает 
банкротства государства.

С 1986 г. действует федеральный Закон о государственных ценных бумагах (Government 
Securities Act of 1986)26. Он содержит правовые нормы обеспечения работы рынка treasuries 
– учреждение органа по регулированию, рекомендации в отношении расширения 
полномочий казначейства и многие другие.  Но неисполнение государством своих 
обязательств по таким бумагам, прострочка платежей, штрафы в нем не определяются.

20 Federal Debt and the Statutory Limit. Congressional Budget Office. March 2025. 4 р. Available at: https://www.cbo.gov/system/files/2025-
03/60887-debt-limit.pdf (accessed 27.06.2025).
21  Ibid. P. 1.
22 Ibid. P. 4.
23 Ibidem.
24 Действующую версию закона о своевременных платежах в редакции 1999 г. см. : Part 1315 – Prompt Payment. Code of Federal 
Regulation. Available at: https://www.ecfr.gov/current/title-5/chapter-III/subchapter-B/part-1315 (accessed 27.06.2025).
25 Interest Rates. Bureau of the Fiscal Service. Available at: https://www.fiscal.treasury.gov/prompt-payment/rates.html (accessed 27.06.2025).
26 Government Securities Act of 1986. United States Public Laws. 28.10.1986. Available at: https://treasuryhunt.gov/files/laws-and-regulations/
gsa/gsa-reg-gsr-gsa-1986.pdf (accessed 27.06.2025).

https://www.cbo.gov/system/files/2025-03/60887-debt-limit.pdf
https://www.cbo.gov/system/files/2025-03/60887-debt-limit.pdf
https://www.ecfr.gov/current/title-5/chapter-III/subchapter-B/part-1315
https://www.fiscal.treasury.gov/prompt-payment/rates.html
https://treasuryhunt.gov/files/laws-and-regulations/gsa/gsa-reg-gsr-gsa-1986.pdf
https://treasuryhunt.gov/files/laws-and-regulations/gsa/gsa-reg-gsr-gsa-1986.pdf
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Я Обращение treasuries регулируется в настоящее время Единым циркуляром о 
размещении (Uniform Offering Circular, UOC)27. В нем изложен регламент их выпуска и 
перепродаж на рыночных условиях28. В частности, закреплено, как реализуются бумаги, 
когда производятся платежи по процентам и по погашению основного долга, каким 
правилам должны следовать покупатели и многое другое. Также разработана широкая 
подзаконная нормативная база по правилам выкупа ценных бумаг казначейством, по 
работе, финансовой ответственности, отчетности брокеров и дилеров, по требованиям к 
раскрытию информации и т.д. Но ни в одном из этих документов не предусматривается, 
что будет происходить в случае объявления дефолта государства. В них отсутствует как 
само понятие “дефолт”, так и положения о возможности возникновения непредвиденных 
обстоятельств, связанных с задержками платежей. 

Эксперты Исследовательской службы Конгресса США объясняют такую ситуацию 
“широко распространенным мнением о том, что ценные бумаги казначейства США 
являются безрисковыми активами. Если задержки платежей или дефолты казначейства 
станут проблемой, юридические последствия будут зависеть от того, как будут применяться 
нормы договорного права” [1, p. 3]. 

Однако, с точки зрения автора, такое объяснение нельзя признать убедительным. 
Безрисковых бумаг не бывает. Все три крупнейшие мировые рейтинговые агентства 
Standard & Poor’s (S&P), Moody’s и Fitch Ratings иногда понижают рейтинги США, что 
свидетельствует о повышении рисков вложений в treasuries. Но в то же время у этой тройки 
агентств казначейские долговые бумаги США десятилетиями имеют одни из самых высоких 
рейтингов в мире. В отдельные периоды, например, когда идут ожесточенные дебаты в 
Конгрессе США по поводу потолка государственного долга, позиции этих бумаг снижаются 
на один-два пункта, но затем снова восстанавливаются до максимального уровня.

Завышенные ожидания инвесторов низких рисков казначейских обязательств 
США подпитываются социально-психологическими факторами. Как отмечает лауреат 
Нобелевской премии по экономике 2024 г. Д. Аджемоглу, “исследователи следуют примеру 
своих коллег и попадают под влияние взглядов друг друга до такой степени, что это 
заставляет их чрезмерно вкладывать средства в некоторые парадигмы” [3, р. 27].

Но самое удивительное с казначейскими обязательствами США – это то, что они 
не имеют законодательно закрепленного материального или финансового обеспечения. 
Действительно, они считаются одними из самых надежных в мире и низкорисковых 
инвестиций. По ним никогда не объявлялся дефолт. Но чем они обеспечены? 
Государственными активами? Государственной собственностью? Землей? Золотом, 
которого в США больше всех в мире – 8 тыс. т?29 Нет, обеспечение только одно – слово 
правительства США. 

С одной стороны – это много. А с другой, в категориях права – ничто. Можно сказать, 
что вера в американские ценные бумаги не подвергается сомнению ни государствами, ни 
миллионами просвещенных, высокопрофессиональных инвесторов в США и за рубежом. 

ВЛИЯНИЕ НА ПРОИЗВОДСТВО

В мире широко распространена точка зрения, что дефолт по государственному долгу 
США способен обвалить американскую и мировую экономики. Научная литература по 
этому вопросу обширная (см., например, [4; 5; 6; 7; 8; 9; 10]), но исследования не всегда 
основаны на корректном анализе. Часто доказательная база построена на умозрительных 
утверждениях либо на не совсем адекватных математических моделях. 

27 Для аукционов см., например: Auction Regulations (UOC). TreasuryDirect. An Official Website of the United States Government. Available 
at: https://www.treasurydirect.gov/laws-and-regulations/auction-regulations-uoc/  (accessed 27.06.2025).
28 Ранее эти правила устанавливались специальными циркулярами. Подробнее см.: [1, p. 14].
29 Правда, по рыночному курсу это всего лишь около 800 млрд долл., чего не хватит даже на уплату процентов по treasuries за один 
год.

https://www.treasurydirect.gov/laws-and-regulations/auction-regulations-uoc/
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дефолт по своему долгу?” дан британским журналом The Economist: “Обвал фондовых 
рынков, резкий рост безработицы, паника во всей мировой экономике”30.

Международный валютный фонд (МВФ) в 2024 г. предпринял проверку бюджетной 
политики США и выразил обеспокоенность ростом долга: “Доля бюджетного дефицита и 
государственного долга в ВВП в среднесрочной перспективе останется значительно выше 
прогнозов, существовавших до пандемии. Такие высокие уровни дефицита и долга создают 
растущий риск для экономики США и мировой экономики”31.

Но эти и многие другие исследования опираются лишь на субъективные, 
бездоказательные суждения и модельные оценки. Ни одного реального экономического 
эксперимента дефолта на современной американской экономике проведено не было.

Более того, с точки зрения автора, к производственной сфере дефолт даже не имеет 
прямого отношения. Долг – чисто финансовая категория сферы обращения денег. Отказ 
государства от уплаты долга, конечно, дестабилизирует сферу обращения долга, фондовые 
рынки, но не производство. Падение производства может вызвать дефолт вследствие 
резкого сокращения поступлений в бюджет, как это было, например, в России в 1998 г., 
наоборот – нет. 

Напрямую государственный долг США не включен в воспроизводственный процесс. 
Во-первых, средства производства в стране практически полностью принадлежат 
частным компаниям и лицам. Американское государство не имеет в собственности 
производственных мощностей промышленности, чтобы финансировать их из бюджета. 

Во-вторых, нет данных о том, сколько заимствованных средств идет в производственную 
сферу США, потому что напрямую эти средства туда не поступают. Даже если происходит 
финансирование правительством реального сектора экономики, то осуществляется оно в 
основном в косвенной форме – налоговые льготы, кредиты, реже – гранты и субсидии. 

В-третьих, на воспроизводственные процессы (непосредственный выпуск продукции, 
межпроизводственные связи предприятий, производственная кооперация, товарная 
торговля, строительство и т.д.) ценные бумаги государства прямого влияния не оказывают. 
Примером может служить банковский кризис марта 2023 г. в США, который никак не 
отразился на ВВП страны. Тогда в Соединенных Штатах в течение пяти дней обанкротился 
ряд крупных американских банков, что резко дестабилизировало мировой фондовый 
рынок. А прирост ВВП в США в 2023 г. составил 2.5%, что значительно выше показателя 
2022 г. (1.9%). 

Производство – многократно более устойчивая система в сравнении с финансами. 
Дефолт и кризис перепроизводства – разные экономические явления, каждое со своей 
природой и последствиями.

Слабая зависимость между выведенными из обращения финансовыми средствами 
и производством хорошо видна на примере России. Западные страны уже более трех 
лет блокируют размещенные у них финансовые активы, принадлежащие российскому 
государству, его структурам, российским инвесторам и связанным с ними организациям, в 
объеме 300 млрд долл. (оценка министра финансов Российской Федерации А.Г. Силуанова)32.

Конечно, “заморозка” размещенных за рубежом суверенных активов Российской 
Федерации – это не дефолт в его классическом понимании. Но экономические последствия 
отказа в возврате средств и начисленных по ним процентов для размещающей стороны 

30 What Happens If America Defaults on Its Debt? The Economist, 22.05.2023. Available at: https://www.economist.com/finance-and-
economics/2023/05/22/what-happens-if-america-defaults-on-its-debt (accessed 27.06.2025).
31 United States… P. 38.
32 Силуанов оценил результат для Запада от передачи российских активов Киеву. РБК, 28.02.2024. Available at: https://www.rbc.ru/
rbcfreenews/65de508a9a794777780a8585?ysclid=mcdac7kdn998095889 (accessed 27.06.2025).

https://www.economist.com/finance-and-economics/2023/05/22/what-happens-if-america-defaults-on-its-debt
https://www.economist.com/finance-and-economics/2023/05/22/what-happens-if-america-defaults-on-its-debt
https://www.rbc.ru/rbcfreenews/65de508a9a794777780a8585%3Fysclid%3Dmcdac7kdn998095889
https://www.rbc.ru/rbcfreenews/65de508a9a794777780a8585%3Fysclid%3Dmcdac7kdn998095889


24

Анализ и прогноз. Журнал ИМЭМО РАН, 2026, № 1

ТР
ЕН

Д
Ы

 И
 РИ


СК

И
 Р

А
ЗВ

И
ТИ

Я такие же, как для кредитора при дефолте. Критическая ситуация, в которую попала Россия, 
практически никак не отразилась на производстве страны. Даже косвенно заморозка 
активов не сказывается на состоянии отечественного производства, поскольку РФ 
лишилась лишь потенциальных средств для развития своей экономики. Будучи 
размещенными за рубежом, они и так не работали на российскую производственную 
систему, а подпитывали финансовую сферу западных стран.

Более того, официально объявленный Россией дефолт 1998 г. привел с небольшим 
лагом к резкому оживлению производства. За счет ослабления курса рубля по отношению 
к доллару в четыре раза в течение августа – декабря 1998 г. резко повысился экспорт 
российской продукции, и ВВП страны увеличился в 1999 г. на 6.4%. 

Таким образом, нет никаких оснований полагать, что дефолт по государственным 
казначейским обязательствам США приведет к каким-то серьезным производственным 
проблемам в их национальной экономике, а тем более в мире. Но несомненно дефолт 
поставил бы под вопрос мировое лидерство США и однозначно означал бы проявление 
слабости институциональной и управленческой моделей (систем) ведущей державы мира. 

Политико-юридическое кредо США и одна из главных американских ценностей 
сформулированы в издании Конгресса: “Мы нация, которая выполняет все свои 
обязательства” [1, p. 1]. Дефолт, если он состоится, станет беспрецедентным ударом по 
престижу и кредитоспособности страны. 

Четкую и исчерпывающую формулировку на этот счет приводит министерство 
финансов США на своем сайте: “Поскольку Соединенные Штаты никогда не объявляли 
дефолт по своим обязательствам, масштабы негативных последствий, связанных с ним, 
неизвестны, но, вероятно, будут иметь катастрофические последствия в Соединенных 
Штатах и на рынках по всему миру”33.

ВЫВОДЫ

Основное противоречие в сфере госдолга США находится не в сфере производства, 
а между, с одной стороны, реальным состоянием американского и мирового рынка 
казначейских обязательств и, с другой стороны, информационным полем вокруг этой 
темы. Многочисленные апокалиптические настроения и предсказания краха мировой 
экономики в случае отказа США от обязательств по treasuries несостоятельны. Если 
участники рынка, национальные и иностранные инвесторы, рейтинговые агентства 
почувствуют приближение банкротства американского государства, то первое, что они 
сделают – начнут в массовом порядке сбрасывать казначейские бумаги США по бросовым 
ценам. Но именно этого не происходит. 

Современный рынок казначейских обязательств США – мощная, разветвленная, 
саморегулируемая система. Для обращающихся в ней ценных бумаг характерен постоянно 
высокий спрос и низкие процентные ставки. Часто при первоначальном размещении 
бумаги уходят даже под отрицательный реальный процент. Оценки платежеспособности 
правительства США мировыми рейтинговыми агентствами одни из самых высоких в мире. 
Поэтому вероятность дефолта США оценивается нами как близкая к нулю, даже несмотря на 
то, что treasuries – это, с одной стороны, система, не имеющая материального обеспечения 
и построенная исключительно на вере, а с другой, – самая крупная в мире легитимная 
финансовая пирамида.

Для американского и мирового производства особых негативных последствий при 
полном или частичном отказе от выполнения обязательств по treasuries не будет, разве 
что точечные, локальные производственные сбои в поставках, что и так часто происходит 
и может быть отнесено к конъюнктурным колебаниям. Долги как таковые выведены из 

33 What Is the National Debt? Bureau of the Fiscal Service. Available at: https://fiscaldata.treasury.gov/americas-finance-guide/national-debt/ 
(accessed 27.06.2025).

https://fiscaldata.treasury.gov/americas-finance-guide/national-debt/
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странах-кредиторах. Поэтому и особых негативных явлений в производстве в случае 
дефолта, скорее всего, не возникнет. 

Кризис произойдет только в американской и мировой финансовой системе, и скорее 
всего, краткосрочный. При наиболее неблагоприятном сценарии имеется вероятность 
разрушения устойчивости современной финансовой архитектуры, существующей с 
1970-х годов и построенной на лидерстве США и на долларе, как единственной мировой 
валюте. Но при любых сценариях полный или частичный отказ США от выполнения своих 
обязательств по долговым бумагам, если он произойдет, ударит по имиджу страны, вызовет 
утрату доверия к американскому правительству во всех политико-экономических аспектах, 
а также создаст угрозу экономической безопасности Соединенных Штатов.
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Ответственное ведение бизнеса и политика в области охраны окружающей среды, 
социальной защиты и управления (environmental, social, governance – ESG) играют 
решающую роль в продвижении глобальной повестки в области устойчивого 
развития. Поскольку компании по всему миру интегрируют устойчивое развитие в 
свои стратегические рамки, рейтинги ESG служат ключевыми инструментами для 
оценки корпоративной ответственности и принятия инвестиционных решений. 
В данной статье проводится сравнительный анализ основных международных 
рейтингов ESG с наибольшим числом участников, освещаются глобальные тенденции 
в области ответственного ведения бизнеса и устойчивого развития. В исследовании 
рассматриваются известные рейтинговые системы ESG, включая S&P, CDP, LSEG, MSCI, 
FTSE Russell и российский рейтинг ответственного бизнеса ЭКГ, выявляются ключевые 
сходства и различия в их методологиях и областях применения. Один из наиболее важных 
выводов исследования – преобладание экологических показателей в международных 
рейтингах ESG, отражающих глобальный акцент на смягчении последствий изменения 
климата, сокращении углеродного следа и эффективности использования ресурсов. 
Национальный рейтинг ESG России, ЭКГ-рейтинг, напротив, уделяет повышенное 
внимание социальным показателям, придавая им существенный вес в корпоративных 
оценках. Это различие подчеркивает разницу в региональных приоритетах в оценке 
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Sустойчивости, на которые влияют экономические, нормативные и социальные условия. 

Уникальной особенностью ЭКГ-рейтинга является его модель бесплатного участия, 
которая позволяет компаниям проходить оценку без финансовых барьеров. Кроме того, 
в нем используются проверенные данные, предназначенные для государственных служб 
и предоставленные ими, что повышает надежность и прозрачность оценок. Результаты 
этого исследования способствуют пониманию глобальной практики оценки ESG и ее 
влияния на корпоративную стратегию. Анализируя различные рейтинговые методологии, 
это исследование дает ценную информацию компаниям, стремящимся совершенствовать 
свою политику в области устойчивого развития и привести ее в соответствие с лучшими 
международными практиками. Результаты могут быть использованы при разработке более 
комплексных стратегий ESG, для совершенствования национальных и международных 
рейтинговых методологий и в будущих исследованиях в области устойчивого 
корпоративного управления. 

Ключевые слова: компании, ответственное ведение бизнеса, устойчивое развитие, 
ESG, ESG-рейтинг, рейтинги ответственного бизнеса.
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Responsible business conduct and environmental, social, governance (ESG) policies play a crucial role in 
advancing the global sustainable development agenda. As businesses worldwide integrate sustainability 
into their strategic frameworks, ESG ratings serve as key instruments for assessing corporate responsibility 
and guiding investment decisions. This paper conducts a comparative analysis of major international 
ESG ratings with the largest number of participants, highlighting global trends in responsible business 
conduct and sustainability performance. The study examines prominent ESG rating systems, including 
S&P, CDP, LSEG, MSCI, FTSE Russell and the Russian EPS rating of responsible business, identifying key 
similarities and differences in their methodologies and focus areas. One of the most significant findings 
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Я of this research is the predominance of environmental indicators in international ESG ratings, reflecting 
a global emphasis on climate change mitigation, carbon footprint reduction and resource efficiency. In 
contrast, the national ESG rating of Russia, the EPS-rating, places a stronger emphasis on social indicators, 
assigning them the highest weight in corporate assessments. This distinction underscores varying regional 
priorities in sustainability assessment, influenced by economic, regulatory, and social contexts. A unique 
feature of the EPS-rating is its free participation model, which allows companies to be evaluated without 
financial barriers. Additionally, it leverages high-quality, objective data sourced directly from government 
services, enhancing the reliability and transparency of assessments. The findings of this study contribute 
to the understanding of global ESG evaluation practices and their implications for corporate strategy. By 
analyzing diverse rating methodologies, this research offers valuable insights for companies seeking to 
enhance their sustainability policies and align with international best practices. The results can be applied 
in the development of more comprehensive ESG strategies, the refinement of national and international 
rating methodologies, and future research on sustainable corporate governance.

Keywords: companies, responsible business conduct, sustainable development, ESG, ESG- 
rating, ratings of responsible business. 
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ВВЕДЕНИЕ

Глобальный переход к принципам ответственного ведения бизнеса считается 
важным условием устойчивого развития стран, регионов и городов мира. Рейтинги 
ответственного ведения бизнеса и рейтинги ESG позволяют инвесторам, государствам, 
сотрудникам банков и предприятий оценить параметры ответственного ведения бизнеса 
на примере конкретных компаний и провести сравнительный анализ для собственного 
устойчивого развития [1]. 

Предпосылки ответственного инвестирования исторически обусловлены в 
большинстве промышленно развитых стран и, по данным некоторых исследований, тесно 
связаны с конфессиональной принадлежностью конкретной страны [2]. Современное 
понимание ESG основано на синтезе следующих экономических научных концепций, 
имеющих общие подходы к ответственному инвестированию: концепция внешних 
эффектов [3], концепция устойчивого развития ООН [4], теория заинтересованных 
сторон и концепция корпоративной социальной ответственности бизнеса [5]. Развитие 
концепций ответственного инвестирования приобретало все большее значение с 
течением времени. Исследователи проявляли интерес к трансформации понимания 
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Sпринципов ответственного ведения бизнеса на протяжении истории, предлагая идеи 

по их интеграции в современные бизнес-стратегии [6]. До появления наиболее точного 
фундаментального определения ответственного бизнеса в базовых документах ООН 
(см. ниже) многие авторы спорили о том, как именно компаниям следует применять 
эти концепции. Активно обсуждались стратегии внедрения корпоративной социальной 
ответственности (КСО, англ. – Corporate social responsibility, CSR), ее движущие силы и 
преимущества для различных предприятий [7; 8].

На международном уровне терминология ESG впервые была использована в докладе 
ООН “Неравнодушный побеждает: как соединить финансовые рынки с изменяющимся 
миром” (Who Cares Wins. Connecting Financial Markets to a Changing World) в 2004 г. в рамках 
описания мероприятий по внедрению принципов устойчивого развития в финансовом 
секторе1. Данный отчет был подготовлен экспертами из более чем 20 крупнейших 
международных финансовых организаций. Его цель заключалась в вовлечении участников 
финансового рынка в решение накопившихся экологических и социальных проблем, а 
также повышение качества и прозрачности корпоративного управления. В 2006 г. ООН 
утвердила шесть принципов ответственного инвестирования, первыми из которых стали 
принципы ESG [9].

С 2018 г. разработка ESG вступила в активную фазу, и в центре внимания оказались 
рейтинги и формирование методологий по оценке компаний [10; 11]. Появление ESG-
рейтингов дало возможность всесторонне исследовать ответственные инновации в 
бизнесе, проанализировать различные практики, которые объединяют как социальные, 
так и экологические приоритеты. Возникло представление о способах приведения 
компаниями своих стратегий в соответствие потребностям общества и этическим 
стандартам [12]. Международные рейтинги ESG получили активное развитие, заметно 
возросло число их участников. 

В исследовании о трансформации понимания термина ESG и устойчивого развития 
В.А. Котова и М.И. Середина выделили несколько предпосылок для появления различных 
компонентов “свода правил” ответственного бизнеса [13]. Например, экологическая 
составляющая появилась в то время, когда человечество начало активно решать 
глобальные проблемы, связанные с изменением климата и загрязнением окружающей 
среды2. Причинами акцентирования социального аспекта стали негативные последствия 
со значительным ущербом здоровью населения от техногенных катастроф мирового 
масштаба, которые показали, что компании должны нести ответственность за свою 
деятельность. Например – крупнейший в истории США разлив нефти из-за аварии 
на нефтяной платформе Deepwater Horizon, управляемой компанией British Petroleum 
(BP), в 2010 г. Управленческая составляющая стала актуальной позже, после мирового 
экономического кризиса 2008–2013 гг. Эти события показали необходимость повышения 
прозрачности отчетности и модернизации управленческих структур. 

В качестве основных тенденций развития принципов environmental, social, governance 
выделяется увеличение спроса на ESG-инвестирование, переход к “экономике замкнутого 
цикла”3, а также более широкое распространение КСО и ESG-отчетности. При этом в России 
ESG-практики только набирают популярность, тогда как в мире это уже стало устоявшимся 
трендом. Концепция экономики замкнутого цикла также привлекает все больше внимания, 
в основном из-за потенциальных выгод, таких как «... экономия затрат, создание новых 
рабочих мест на развивающихся “циркулярных” рынках и внедрение устойчивых инноваций 
в бизнес-моделях и технологиях». Многие развитые страны уже давно активно внедряют эту 
концепцию, а некоторые, например, Япония и Нидерланды, добились высоких результатов. 
Корпоративная социальная ответственность и отчетность могут касаться всех аспектов 

1 Who Cares Wins. Connecting Financial Markets to a Changing World. Available at: https://documents1.worldbank.org/curated/
en/280911488968799581/pdf/113237-WP-WhoCaresWins-2004.pdf (accessed 09.02.2025).
2 Конференция ООН по проблемам окружающей человека среды (Стокгольмская конференция) 1972 г. и Программа ООН по 
окружающей среде (ЮНЕП), Международная комиссия по окружающей среде и развитию (МКОСР, Комиссия Брундтланд) 1983 г.
3 Экономика замкнутого цикла – это экономика с существенной долей использования вторичного сырья и развитыми сервисами 
совместного использования имуществом.

https://documents1.worldbank.org/curated/en/280911488968799581/pdf/113237-WP-WhoCaresWins-2004.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/280911488968799581/pdf/113237-WP-WhoCaresWins-2004.pdf
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Я ESG и характеризуются конкретными действиями компаний, направленными на решение 
проблем, связанных с устойчивым развитием. Несмотря на отсутствие единых требований к 
КСО, существуют отраслевые практики, которые используют компании. Многие современные 
авторы приходят к выводу о том, что трансформация ESG продолжится, и мировыми лидерами 
станут компании, которые смогут успешно внедрять соответствующие практики [12; 13]. 

В исследовании эволюции принципов ESG в контексте стратегии устойчивого 
развития [11] рассматривается концепция устойчивого развития ООН и выделяются 
этапы трансформации данных принципов. По мнению авторов, повестка дня в области 
устойчивого развития изначально предполагала и в настоящее время предусматривает 
комплексный подход, то есть взаимодействие бизнес-структур, науки и органов 
государственной власти для решения общих проблем. Первый этап формирования 
концепции начался с публикации доклада “Наше общее будущее” и продолжался с 
1987 по 2004 г. В этот период был задан общий вектор развития повестки дня, начался 
переход крупнейших мировых производителей на энергосберегающие технологии, 
сформировались представления о “социальном капитале”. В начале второго тысячелетия 
человечество начало осознавать, что социальное благополучие нынешнего и будущих 
поколений тесно связано с экологической ситуацией. В связи с этим второй этап, 
начавшийся в 2004 г., характеризуется включением экологической составляющей в 
концепцию устойчивого развития, созданием непосредственно принципов ESG. В этот 
период акцент был сделан на развитии “зеленых” технологий и закреплении социальной 
составляющей в качестве обязательной. Кроме того, на современном этапе ведущая 
роль в реализации повестки отводится государству, которое формирует необходимую 
нормативную правовую базу. В работе [11] также уделяется внимание повестке дня в 
области устойчивого развития в России. Отмечается, что изначально страна отставала 
от мировых тенденций, но с 2000-х годов активно к ним примкнула, разработав, в 
частности, собственную нормативную правовую базу. Авторы данного исследования 
пришли к выводу, что случай Российской Федерации уникален, требует дополнительного 
изучения, и при внедрении стандартов ESG следует учитывать особенности страны и ее 
управления.

Устойчивое развитие и ответственное ведение бизнеса входит в число современных 
глобальных приоритетов. Корпоративная социальная ответственность повышается на 
протяжении последних десятилетий. Интерес к ней в научном сообществе постоянно 
растет, и уже опубликовано большое число работ на эту тему [7; 9; 12; 14]. 

При этом концепция ответственного ведения бизнеса не имеет единого четкого 
определения, но включает широкий спектр деловых практик, направленных на 
устойчивое управление воздействиями, возникающими в результате экономической 
деятельности [15; 16]. Несмотря на растущее значение КСО, поддерживаемое усилиями 
международных организаций и отдельных правительств, в первую очередь членов 
Организации сотрудничества и экономического развития (ОЭСР), авторы проведенных 
по теме исследований [17; 18] говорят об отсутствии однородности приоритетов этих 
практик и дефиците объективных исчерпывающих показателей для измерения этого 
явления.

В последние десятилетия идеи корпоративной социальной ответственности, 
зародившиеся в середине ХХ в., существенно трансформировались и нашли свое 
отражение в концепции устойчивого развития. Определяющим событием в этом 
процессе стало принятие Целей устойчивого развития (ЦУР) ООН в 2015 г. Они легли в 
основу формирования и реализации международной политики устойчивого развития. 
ЦУР активно интегрируются в стратегии развития государств и корпоративного сектора. 
Практика в области охраны окружающей среды, социальной защиты и управления 
– ESG также стала важным показателем такой интеграции, и соответствующие 
рейтинги компаний широко используются на финансовых рынках и при принятии 
инвестиционных решений. Национальные правительства играют важную роль в 
продвижении КСО. Например, в Индии процесс внедрения КСО официально начался с 
2018 г. на государственном уровне [19].
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SВ России до сих пор отсутствует четкая концептуализация КСО и устойчивого 

развития, разрозненный понятийный аппарат еще продолжает совершенствоваться. 
Это сопровождается усилиями по формированию целевых ориентиров и разработкой 
показателей, которые позволили бы объективно оценивать и отслеживать ответственное 
поведение компаний4. 

В отличие от многих стран ОЭСР, признанных мировыми лидерами в развитии 
государственной политики по стимулированию корпоративной ответственности, в 
Российской Федерации КСО не является обязательной и не закреплена законодательно. 
Однако многие российские компании добровольно реализуют социальные и 
благотворительные инициативы, а также публикуют отчеты, раскрывающие информацию в 
области устойчивого развития и КСО [20]. Они также участвуют в различных национальных 
и международных рейтингах ESG. Этот факт подтверждается данными доклада ООН о 
целях устойчивого развития за 2024 г.5 Согласно отчету, предпринимаемых действий по 
достижению ЦУР недостаточно, и без значительных инвестиций и действий цели могут 
быть не достигнуты к 2030 г.

Также важно отметить, что в последние годы, характеризуемые значительной 
геополитической и геоэкономической турбулентностью, пересмотром и кардинальным 
изменением сложившихся в период глобализации трансграничных цепочек поставок, 
значение ESG-проблематики снижается как со стороны национальных правительств, так 
и со стороны крупного бизнеса.

Для изучения и сравнительного анализа мы выбрали международные рейтинги ESG 
с наибольшим количеством участников: ISS6, S&P7, CDP8, LSEG9, MSCI10, FTSE11. Для анализа 
ответственного ведения бизнеса в России был выбран национальный ЭКГ-рейтинг.

Цель статьи – выявить основные особенности и тенденции развития международных 
ESG-рейтингов и сравнить их с ведущим российским рейтингом ЭКГ. Используя методы 
сравнительного анализа качественных и количественных показателей, статья отвечает 
на следующие исследовательские вопросы. 

1.	 Каковы текущие тенденции в развитии рейтингов ESG?
2.	 В чем сходство между ЭКГ-рейтингом и международными ESG-рейтингами?
3.	 В чем различия между ЭКГ-рейтингом и международными рейтингами 

ответственного бизнеса?

МЕЖДУНАРОДНЫЕ ESG-РЕЙТИНГИ

Корпоративный международный ESG-рейтинг ISS оценивает компании по единым 
для всех участников критериям ESG, а также по отдельным направлениям в зависимости 
от отрасли, к которой относится компания-участник. Анкеты участников составляются 
с использованием до 100 показателей (общее количество вопросов, из которых 

4 ГОСТ Р 71198–2023. Индекс деловой репутации субъектов предпринимательской деятельности (ЭКГ-рейтинг). Методика оценки и 
порядок формирования ЭКГ-рейтинга ответственного бизнеса. Москва, Российский институт стандартизации, 2024. 42 с. Available 
at: https://cfi.hse.ru/data/2024/08/14/1898566808/GOST-R-71198-2023.pdf (accessed 09.02.2025).
5 A/79/79 E/2024/54. Ход достижения целей в области устойчивого развития. Доклад Генерального секретаря. Организация 
Объединенных Наций. 02.05.2024. https://unstats.un.org/sdgs/files/report/2024/secretary-general-sdg-report-2024--RU.pdf (accessed 
09.02.2025).
6 ESG Corporat Rating. Methodology and Research Process. ISS-ESG. 2025. 51 р. Available at: www.issgovernance.com/file/products/iss-esg-
corporate-rating-methodology.pdf (accessed 04.02.2025).
7 ESG Scores and Raw Data. S&P Global.  Available at: https://www.spglobal.com/sustainable1/en/solutions/esg-scores-data (accessed 
04.02.2025).
8 CDP. Available at: https://www.cdp.net/en (accessed 04.02.2025).
9 LSEG Rating. Reginitiv. Available at: https://www.nossadata.com/blog/refinitiv-lseg (accessed 04.02.2025).
10 MSCI. Available at: https://www.msci.com/web/msci/esg-ratings (accessed 04.02.2025).
11 FTSE Russell ESG Indices. Methodology and Trends. Bursa INSTI Sectorial Serries. Available at: https://www.bursamalaysia.com/
sites/5d809dcf39fba22790cad230/assets/5ecf5d7e39fba27917e28a04/BISS_FTSE_Russell_ESG_Index_Methodology_and_Trends.pdf 
(accessed 05.02.2025).

https://cfi.hse.ru/data/2024/08/14/1898566808/GOST-R-71198-2023.pdf
https://unstats.un.org/sdgs/files/report/2024/secretary-general-sdg-report-2024--RU.pdf
www.issgovernance.com/file/products/iss-esg-corporate-rating-methodology.pdf
www.issgovernance.com/file/products/iss-esg-corporate-rating-methodology.pdf
https://www.spglobal.com/sustainable1/en/solutions/esg-scores-data
https://www.cdp.net/en
https://www.nossadata.com/blog/refinitiv-lseg
https://www.msci.com/web/msci/esg-ratings
https://www.bursamalaysia.com/sites/5d809dcf39fba22790cad230/assets/5ecf5d7e39fba27917e28a04/BISS_FTSE_Russell_ESG_Index_Methodology_and_Trends.pdf
https://www.bursamalaysia.com/sites/5d809dcf39fba22790cad230/assets/5ecf5d7e39fba27917e28a04/BISS_FTSE_Russell_ESG_Index_Methodology_and_Trends.pdf
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Я составляются анкеты, включает около 700 показателей), и в них рассматриваются 
возможные характеристики малого и среднего бизнеса. В результате прохождения 
тестирования компании могут получить отличный ESG-статус (Prime Status) от ISS, 
подтверждающий выдающиеся достижения компании в плане преобразований в 
направлении устойчивого развития.

По состоянию на 2021 г. рейтинг охватывал около 9700 компаний, и с каждым годом 
их число постепенно увеличивается. Для оценки информации об устойчивости компаний 
используется шкала от A+ (для лучших в своем классе) до D- (аналогично для наиболее 
слабых). Источниками информации о деятельности компаний являются средства 
массовой информации, интервью с заинтересованными сторонами, документация, 
предоставленная компаниями, и другие доступные источники.

Международный рейтинг S&P Global ESG Score оценивает деятельность 
ответственного бизнеса на основе информации, раскрытой самой компанией, 
анализа данных, полученных от СМИ и заинтересованных сторон, моделирования и 
углубленного взаимодействия с компанией в рамках S&P Global Corporate Assessment 
(CSA), которая включает в себя 62 отраслевых анкеты. После прохождения специальных 
отраслевых опросов компания также заполняет анкету по трем основным направлениям: 
корпоративный аспект (максимальное количество баллов, которое компания может 
получить за этот аспект, составляет 30), экологический и социальный аспект (оба – 
по 35 максимальных баллов). В опросе, по данным за 2024 г., приняли участие более  
13 тыс. компаний. Полученные баллы суммируются (участник опроса может набрать  
от 1 до 100), после чего компания может ознакомиться с результатами и получить 
документ, подтверждающий участие в рейтинге S&P.

CDP (Carbon Disclosure Project) – некоммерческая организация, основанная в 
2000 г., которая занимается раскрытием информации об экологической деятельности 
инвесторов, компаний, городов, штатов и регионов и управлением их воздействием 
на окружающую среду. Каждый год CDP оценивает компании и города на основе их 
раскрытия информации и достижений в области экологических преобразований. По 
состоянию на 2023 г. в рейтинг было включено более 23 тыс. компаний, оцененных 
по шкале от А (раскрывающих наиболее полную, точную и достоверную информацию, 
качество которой подтверждено документально) до D- (начал раскрывать информацию 
о показателях ESG или не набрал достаточного количества баллов в результате ответов 
на вопросы и предоставления необходимых документов). В зависимости от отрасли, 
для каждой компании проводится собственное исследование, оценивающее ее бизнес-
стратегию, особенности цепочки поставок, экологичность производства и многие другие 
факторы, которые демонстрируют устойчивость ответственного бизнеса.

Рейтинг LSEG ESG основан на ранее существовавшем рейтинге Thomson Reuters, 
обеспечившем обширную базу данных и количество фирм, участвующих в опросе [21]. 
LSEG – это один из рейтингов, который относится к категории поставщиков данных, то 
есть в процессе оценки в таких рейтингах используется общедоступная информация с 
веб-сайтов самих компаний и общественных организаций, а также из годовых отчетов о 
корпоративной социальной ответственности. В настоящее время в опросах принимают 
участие более 12 тыс. компаний, и каждый участник рейтинга может набрать от 1 до 100 
баллов (при этом экологическому аспекту присваивается 37 баллов, социальному – 33, а 
связанному с корпоративной ответственностью – 30 баллов). 

ESG-рейтинг MSCI – один из крупнейших по количеству участников, существует с 
2010 г. Это комплексный рейтинг, который имеет собственную методологию оценки ESG-
показателей и при присвоении баллов учитывает комплексную информацию, полученную 
не только из открытых источников и СМИ, но и предоставленную правительством, а 
также ту, которую компании присылают по запросу. В рейтинге принимают участие более  
8500 компаний. Основные цели – оценка устойчивости компании к ESG-рискам и 
выявление наиболее и наименее подверженных им компаний, как в зависимости от 
отрасли, в которой работает компания, так и независимо от нее. Оценка проводится по 
более чем 30 ESG-факторам по шкале от CCC (самый низкий показатель, показывающий 
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Sотстающие компании) до BBB (компании со средним уровнем устойчивости к ESG) и 

AAA (самый высокий уровень, показывающий лидеров в своей отрасли с точки зрения 
устойчивости к ESG-рискам).

FTSE Russell, как и прочие, оценивает, насколько хорошо компания реализует свою 
политику ESG. Однако, в отличие от других, рейтинг FTSE состоит из двух элементов: 
базовой оценки (Pillars) и тематической оценки (Thematic), которая касается отдельных 
аспектов ESG и учитывает отраслевое разделение. В общей сложности для обоих аспектов 
оценки используется более 300 показателей в 14 тематических блоках. Методология 
учитывает не только сектор, в котором работает компания, но и географический охват, 
то есть страны присутствия компании и их специфику в отношении ESG. Источниками 
информации для обеих частей рейтинга являются только общедоступные ресурсы. 
Базовая оценка выставляется по шкале от 0 до 3, в то время как оценка за тематическую 
часть выставляется по шкале от 0 до 5.

СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ МЕТОДОЛОГИЧЕСКИХ ПОДХОДОВ 
К СОСТАВЛЕНИЮ РЕЙТИНГОВ ESG

По мнению многих экспертов, глобальный рынок ESG-рейтингов и информации уже 
сформировался и, вероятно, продолжит расширяться. В основном на нем представлены 
крупные международные компании, такие как S&P Global или MSCI ESG Rating. Существуют 
также агентства меньшего размера и их рейтинги, сосредоточенные в основном на 
одной или нескольких странах. В данной статье анализируются наиболее известные и 
крупнейшие международные рейтинги ESG. Табл. 1 показывает, что:

1) при оценке используются преимущественно данные, полученные из годовых 
отчетов компаний, их нефинансовой отчетности; 

2) практикуются различные подходы, методология и масштабы данных;
3) бизнес участвует в ведущих мировых рейтингах в основном на коммерческой 

основе; 
4) юрисдикция почти всех изученных рейтингов – США. 

Высокая частота слияний на международном рынке рейтингов ESG является 
определяющей характеристикой этого сектора. Анализ динамики рынка показывает, 
что крупнейшие рейтинговые агентства, базирующиеся в США и Европе, претерпели 
значительную консолидацию. 

Таблица 1. Сравнительная характеристика международных рейтингов ESG 
Table 1. Comparative Characteristics of International ESG Ratings
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ISS ESG данные компа-
ний, публичное 
раскрытие ин-
формации, СМИ

ежегодно, также 
участник может обно-
вить анкету в течение 
года

платно от A+ до D- США South Pole 
(Investment Climate 
Data Division) и 
Oekom 2017 г.

S&P прямое взаимо-
действие с компа-
ниями (анкетиро-
вание)

ежегодно платно 100-балльная 
шкала 

США Trucost и Robecosam 
AG-ESG ratings 
Business 2019 г.

CDP прямое взаимо-
действие с компа-
ниями 

ежегодно бесплатно От A до D- США нет
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Я LSEG 
(Refinitiv) 

годовые отчеты 
компаний 
и отчеты о 
корпоративной 
социальной 
ответственности, 
данные 
компаний, веб-
сайты НПО

ежегодно платно 100-балльная 
шкала

Ве
ли

ко
бр

ит
ан

ия

нет

MSCI oткрытые 
данные, пре-
доставляемые 
государтсвен-
ными службами, 
данные компа-
ний, годовые 
отчеты компаний  
по устойчивому 
развитию, СМИ

ежегодно, также 
участник может 
обновить анкету в 
течение года

платно от AAA до CCC США является 
преобразованием 
Carbon Delta в 
2019 г.

FTSE только 
общедоступная 
информация

ежегодно платно базовая шкала: 
от 5 до 0, 
тематическая 
шкала: от 3 до 0

США нет

Источник: составлено авторами по данным [21; 22], а также вышеперечисленных сайтов рейтингов ISS ESG, S&P 
Global, CDP, LSEG, MSCI, FTSE ESG. 

Например, S&P Global приобрело британскую компанию Trucost в 2016 г., а 
швейцарскую Robecosam AG-ESG Ratings Business – в 2019 г. ISS Ratings расширила свой 
портфель, приобретя подразделение другого швейцарского рейтингового агентства 
South Pole в 2017 г., а также немецкий Oekom в том же году. Аналогичным образом MSCI  
укрепил свои позиции, приобретя Carbon Delta в 2019 г.12

Движущая сила этих слияний – обширный пул компаний, участвующих в оценках 
ESG [23]. Многие рейтинговые агентства, участвующие в этих объединениях, уже 
располагали сформированной базой анкетируемых компаний [24], и эти компании стали 
ключевыми участниками последующих слияний. Эта тенденция свидетельствует о том, что 
международные рейтинги ESG действуют не просто как добровольные корпоративные 
инициативы, но и как структурированный рынок, формируемый с учетом интересов 
различных заинтересованных сторон, включая государственные учреждения. 

Российские компании участвуют как в национальном рейтинге ответственного ведения 
бизнеса, ЭКГ-рейтинге, так и в международных ESG-рейтингах. В российской практике есть 
примеры промышленных компаний, которые получили высокие оценки и в ЭКГ-рейтинге, 
и в международных ESG-рейтингах. В настоящее время ЭКГ-рейтинг формируется по трем 
направлениям, где анализируются следующие группы показателей:

1.	 экология (E в ESG-рейтингах, Э – в ЭКГ-рейтинге);
2.	 кадры (S и К соответственно);
3.	 государство (G и Г).

 В категории “экология” оценивается эффективность деятельности компаний по 
критерию вредного воздействия на окружающую среду. Случаи негативного влияния 
фиксируются, и на компании налагается штраф [25; 26]. В этом разделе рейтинга используются 
такие показатели, как степень экологического вреда и негативного воздействия на 
окружающую среду, использование наилучших доступных технологий и реализация 
экологических проектов [27].

В показателях группы “Кадры” включены социальные и демографические достижения 
компании с акцентом на спасение жизней людей, улучшение их здоровья и благосостояния, 
а также поддержку семьи. В этом направлении учитываются такие показатели, как уровень 
оплаты труда, социальные и демографические программы компаний, благотворительные 
проекты.

12  Environmental, Social, and Governance (ESG) Ratings and Data Product Providers.  International Organization of Securities Commission. 
2021. 56 p. Available at: https://www.iosco.org/library/pubdocs/pdf/IOSCOPD690.pdf (accessed 04.02.2025).

https://www.iosco.org/library/pubdocs/pdf/IOSCOPD690.pdf
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SВ показателях группы “Государство” оценивается деловая репутация бизнеса 

во взаимодействии с внешним контуром: налоговая история компании, социальное 
инвестирование в регионах присутствия, взаимодействие с бизнес-объединениями и другое.

Отдельно следует отметить, что участие и консультирование в ЭКГ-рейтинге бесплатное 
для всех компаний. 

Сравнение концепций и методологий ЭКГ-рейтинга с глобальными рейтингами 
ESG (рис. 1) показывает, что они преследуют общую цель: ранжировать компании в 
соответствии с критериями ответственного ведения бизнеса, принимая за основу 
известные факторы ESG. Приоритетность современных международных рейтингов ESG 
отражает глобальное доминирование “зеленой” повестки дня и внимание правительства и 
бизнеса к экологическим проблемам [28; 29]. На рис. 1 также показано, что в большинстве 
международных рейтингов ESG наибольший вес имеют экологические и социальные 
аспекты, в то время как аспект управления остается важным, но имеет меньший вес.

Однако сравнение также выявило существенные различия: в то время как 
международные рейтинги больше всего заинтересованы в продвижении и поддержании 
экологической повестки дня, рейтинг ЭКГ рассматривает окружающую среду в гораздо 
меньшей степени, чем факторы, связанные с человеческими ресурсами (социальная 
составляющая) и государством (рис. 2). Конструкция методологии ЭКГ-рейтинга 
подразумевает, что российский работодатель является потенциальным субъектом влияния 
на демографическую ситуацию в регионе [30; 31].

Рисунок 1. Структура показателей международных ESG-рейтингов, % 
Figure 1. The Structure of International ESG Ratings Indicators, %

Источник: составлено авторами на основе LSEG, MSCI, ISS, S&P Global, FTSE Russell, ЭКГ-рейтинг.

Наличие блока показателей по взаимодействию бизнеса с государством также 
отличает ЭКГ-рейтинг от нескольких международных аналогов. Последние учитывают только 
показатели качества управления в компаниях, в редких случаях указывающие на наличие 
взаимосвязи с государством (в основном, успех/неуспех управления в связи с изменением 
климата и усложнением экологических проблем). Социальные показатели рейтинга ЭКГ 
также были изменены: они ориентированы на социальную политику внутри компании и 
показывают уровень ее корпоративной ответственности [32; 33]. 

LSEG (R MSCI ESG Rating ISS ESG 
Corporate S&P Global

FTSE Russell 
ESG Rating

ЭКГ-рейтинг
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100%
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Я В отличие от глобальных рейтингов ESG, показатели ЭКГ-рейтинга более 
узконаправленны и конкретны, что позволяет точнее оценить вклад компании в 
благосостояние ее сотрудников. 

Методология ЭКГ-рейтинга отличается от принятой международной практики 
двухэтапной оценкой. На первом этапе компания оценивается на основе информации, 
находящейся в распоряжении государственных органов (Федеральной налоговой службы 
и др.). В международных рейтингах такая практика отсутствует за исключением Китая. На 
втором этапе компания сама предоставляет заполненную анкету для оценки. Этот этап 
соответствует общепринятым международным правилам. Анкетный опрос охватывает 
не только крупный, средний и малый бизнес, в него также включаются индивидуальные 
предприниматели. На данный момент число участников ЭКГ-рейтинга составляет около  
7 млн. 

Рисунок 2. Структура показателей ЭКГ-рейтинга по направлениям, % 
Figure 2. The Structure of ECG Rating Indicators in the Following Areas, %

Источник: составлено авторами на основе ЭКГ-рейтинга13.  

ОБСУЖДЕНИЕ РЕЗУЛЬТАТОВ

Результаты этого исследования показывают существенные различия между 
международными рейтингами ESG, поскольку в них используются разные методологии, 
подходы и шкалы, и этот вывод подтверждается другими исследователями [34; 35; 36]. 
В то же время глобальные рейтинги ESG объединяет ориентация преимущественно 
на экологические показатели при оценке компаний. Российский ЭКГ-рейтинг стоит 
особняком, и главное отличие заключается в приоритетах. Для рейтинга ЭКГ это – 
социальные показатели, отвечающие задачам национальных проектов России в части 
демографического роста и благосостояния работающих граждан. Международные 
рейтинги ESG в значительной степени основаны на сведениях, полученных от самих 
компаний, и информации из публичных источников [37], в то время как рейтинг ЭКГ 
включает оценки, предоставленные государственными ведомствами (ФНС, Счетная 
палата и другие), что обеспечивает высокую объективность оценки. Это различие дает 
преимущество российскому рейтингу перед международными: его надежность выше, 
поскольку сами компании могут выборочно раскрывать благоприятную информацию, 
опуская неблагоприятные аспекты. В случае России точность данных “гарантируют” 
ведомственные проверки и экспертиза. Еще одним важным фактором является 
стоимость участия. Международные ESG-рейтинги обычно требуют от компаний платы 
за включение и оценку, что потенциально ограничивает доступ небольших фирм. Также 
наличие платных консалтинговых услуг, целью которых является улучшение позиций 
компаний, в рейтингах зачастую вызывает вопросы прозрачности и независимости 
оценки. В отличие от этого ЭКГ-рейтинг бесплатный для всех российских компаний, 
что делает его более всеобъемлющим и репрезентативным инструментом оценки 
корпоративной ответственности. Кроме того, исследование выявило тенденцию к 

13 ЭКГ-рейтинг ответственного бизнеса.  Available at: https://экг-рейтинг.рф/ (accessed 04.02.2025).
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Sрастущей консолидации в индустрии рейтингов ESG [38]. Эта тенденция свидетельствует 

о переходе к стандартизации, но также вызывает опасения по поводу концентрации 
рынка и потенциального конфликта интересов.

Ограничения данного исследования связаны с тем, что не все ведущие мировые 
рейтинги ESG включены в текущий анализ из-за недоступности их методологий. Недостаток 
информации также не позволяет провести исследование рейтингов российских 
рейтинговых агентств. 

В целом, результаты свидетельствуют о том, что, хотя международные рейтинги 
ESG играют важную роль на мировых финансовых рынках, ЭКГ-рейтинг предлагает 
альтернативную модель, которая может лучше отражать национальные приоритеты и 
обеспечивать более объективную основу для оценки. Дальнейшие исследования могут 
помочь выяснить, как эти различия влияют на решения инвесторов и корпоративное 
поведение в разных юрисдикциях

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Ведущие международные ESG-рейтинги имеют общие характеристики. Их оценки 
основаны на данных, предоставляемых компаниями, при этом экологические показатели 
играют доминирующую роль в методологии составления рейтингов. Участие в ведущих 
мировых ESG-рейтингах, как правило, требует оплаты от предприятий, а штаб-квартиры 
большинства рейтинговых агентств находятся в США.

Рейтинг ЭКГ, национальный рейтинг ответственного ведения бизнеса, разработанный 
в России, имеет ряд общих черт с ведущими международными рейтингами ESG. Он 
оценивает компании в трех ключевых областях: окружающая среда, человеческие ресурсы 
и управление. Процесс оценки состоит из двух этапов, один из которых, как и в случае с 
международными рейтингами, включает анкетирование. Однако ЭКГ-рейтинг существенно 
отличается. Он специально разработан с учетом особенностей российского бизнеса и 
национальных приоритетов, включая демографические. В отличие от международных 
рейтингов ESG, в своих оценках он использует данные государственных органов. Кроме того, 
участие в российском ЭКГ-рейтинге бесплатно для компаний, а для предприятий, достигших 
высоких рейтинговых показателей, предусмотрены меры государственной поддержки.   

В настоящее время в условиях действия антироссийских санкций возможность 
участия РФ и представителей ее бизнеса в международных рейтингах серьезно ограничена. 
Само создание ЭКГ-рейтинга в 2023 г. стало ответом России на санкционное давление. Тем не 
менее российские компании продолжают по возможности участвовать как в международных 
ESG-рейтингах, так и совершенствуют свои позиции в национальном рейтинге ЭКГ. Эти два 
направления не противоречат друг другу, так как участие в национальном российском ЭКГ-
рейтинге открывает для бизнеса возможности получения мер государственной поддержки, 
а участие в международных ESG-рейтингах положительно влияет на деловую репутацию 
компании на международных рынках.

Результаты представленного анализа могут послужить основой для разработки  
ESG-политики в российских компаниях и способствовать дальнейшим исследованиям в 
области устойчивого развития и ESG-практик.
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Вопросы защиты окружающей среды и борьбы с изменением климата объективно 
значимы для Арктики, поскольку напрямую затрагивают безопасность стран региона. 
Взаимодействие по этим вопросам традиционно составляет существенную часть повестки 
международного сотрудничества в северном приполярье как в рамках многосторонних 
институтов, так и на двусторонней основе. Тем не менее динамика эколого-климатического 
сотрудничества в Арктике носит противоречивый и непостоянный характер. В частности, 
в период 2014–2022 гг. взаимодействие в этой сфере активно развивалось, а вопросы 
защиты окружающей среды фактически стали ключевыми в повестке международного 
сотрудничества. Однако в условиях международно-политического кризиса 2022 г. именно 
эколого-климатические международные институты оказались в наиболее уязвимом 
положении: часть из них фактически перестала существовать, а часть деформировалась, 
став менее эффективным инструментом обеспечения экологической и климатической 
безопасности в регионе. В рамках статьи на основе анализа глобального и регионального 
контекста и с применением методологии анализа интересов стран региона (interest-based 
approach) было предложено объяснение логики трансформации сотрудничества в области 
экологии и климата в Арктике в условиях международно-политических кризисов 2014 и  
2022 гг. Было обнаружено, что в период 2014–2022 гг. наблюдаемое повышение 
роли вопросов защиты окружающей среды связано, во-первых, с активизацией 
общемировых усилий по борьбе с изменением климата и, во-вторых, попыткой 
сохранить институциональную структуру международного сотрудничества в Арктике, 
заместив эколого-климатическими вопросами те сферы сотрудничества, взаимодействие  
в которых оказалось осложнено в условиях международного кризиса 2014 г. Уязвимость 
эколого-климатических институтов под воздействием международно-политического 
кризиса 2022 г. связана с тем, что западные страны уже не были заинтересованы в 
поддержании системы международного сотрудничества в регионе. 
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The issues of environmental protection and climate change mitigation are objectively significant for 
the Arctic, as they directly affect the security of the countries in the region. As a result, cooperation on 
these issues has traditionally occupied an important part of international cooperation agenda in the 
region, both through multilateral institutions and on a bilateral basis. Nevertheless, the dynamics 
of environmental and climatic cooperation in the Arctic is contradictory and unstable. In particular, 
in the period 2014–2022 cooperation in this area has been actively developing, and environmental 
protection issues have become key on the agenda of international cooperation. However, in the 
context of the international political crisis of 2022, it was the ecological and climatic international 
institutions that found themselves in the most vulnerable position: some ceased to exist and some 
were deformed, becoming less effective tools for ensuring environmental and climate security in the 
region. In the article, a logic behind the transformation of cooperation in the field of environment 
and climate change in the Arctic following the international political crises of 2014 and 2022 is 
proposed. This proposal is based on the analysis of the global and regional context with the use of 
the interest-based approach. It was found that in the period 2014–2022 the observed increase in the 
role of environmental protection issues is due, firstly, to the intensification of global efforts to combat 
climate change and, secondly, to an attempt to preserve the institutional structure of international 
cooperation in the Arctic, replacing those areas of cooperation in which interaction turned out to 
be complicated during the international crisis of 2014. Vulnerability of environmental and climatic 
institutions under the influence of the international political crisis of 2022 bases on the fact that 
Western countries were no longer interested in maintaining a system of international cooperation in 
the region.
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ВВЕДЕНИЕ

Экология и климат в последние годы стали важной частью мировой политики и 
экономики [1]. Во многом это вызвано объективными физико-географическими процессами, 
связанными с повышением средней температуры атмосферы Земли, увеличением числа 
и интенсивности погодных аномалий, включая крайне высокие или низкие температуры, 
экстремальные осадки или сильные ветра. Они наносят ощутимый экономический ущерб, 
а также становятся причиной гибели людей. Именно опасные для человека последствия 
климатических изменений – ключевая причина, которая побуждает государства принимать 
меры по борьбе с изменением климата на национальном уровне, а также укреплять 
международное сотрудничество, направленное на координацию усилий в рамках этого 
направления [2]. 

Процессы изменения климата в Арктике проявляют себя быстрее, чем в среднем по 
миру [3]. Арктический регион в целом отличается крайне хрупкой экосистемой, в силу чего 
он в значительной степени подвержен различным природным рискам, которые только 
усиливаются при глобальном потеплении [4]. Исторически защита окружающей среды, 
сохранение исчезающих видов животных, борьба с загрязнением были важной частью 
международного взаимодействия в арктическом регионе. Даже в условиях холодной войны 
складывались и действовали международные режимы, направленные на защиту здешней 
природы, например, в 1973 г. было подписано Соглашение о cохранении белых медведей1.  

В последние годы возрастает значимость арктического региона как пространства 
для экономического развития и хозяйственного освоения. И в то же время – как еще 
одного направления для международно-политического противостояния великих держав. 
Это препятствует осуществлению координированных международных усилий по защите 
арктической природы. Более того, современные международно-политические противоречия 
существенно подорвали налаженные в прошлом между арктическими странами связи по 
экологии и климату. Неопределенность усиливают действия пришедшей к власти в США (2024 г.) 
администрации президента Д. Трампа, который крайне негативно относится к международному 
сотрудничеству по климату. Также его заявления о намерениях присоединить к США Канаду и 
Гренландию дестабилизируют международный порядок в Арктике. 

Следует отметить, что ситуация, сложившаяся после международно-политического 
кризиса 2014 г., кардинально отличалась от процессов, наблюдаемых после 2022 г. 
Кризис 2014 г. не оказал практически никакого воздействия на систему международного 
сотрудничества в Арктике, а в некоторых аспектах взаимодействие, напротив, только 
усилилось [5]. В первую очередь – по линиям экологии и климата, а также вопросам 
гуманитарного, образовательного и научного сотрудничества [6]. Более того, именно 
эколого-климатическая проблематика стала ключевой в повестке международного 
сотрудничества в арктическом регионе к началу 2022 г. Это иллюстрируют, например, 
приоритеты российского председательства в Арктическом совете в 2021–2023 гг.2 
Несмотря на достигнутый успех, после событий начала 2022 г. именно эколого-
климатические международные режимы оказались в наиболее уязвимом положении, 
тогда как сотрудничество по другим ключевым вопросам, включая управление морскими 
биоресурсами или обеспечение безопасности на море, сохранилось [7]. 

Существуют различные объяснения устойчивости комплекса международных 
режимов в Арктике под воздействием международно-политического кризиса 2014 г.  

1 Соглашение о сохранении белых медведей. Электронный фонд правовых и нормативно-технических документов. 1994. Available at: 
https://docs.cntd.ru/document/1900923 (accessed 15.04.2025).
2 Russia’s Chairmanship Programme for the Arctic Council 2021–2023. Arctic Council. 2021. Available at: https://oaarchive.arctic-council.org/
items/18aa2e1b-fb0a-4e9b-aeb6-a1b169335964 (accessed 15.04.2025).

https://docs.cntd.ru/document/1900923
https://oaarchive.arctic-council.org/items/18aa2e1b-fb0a-4e9b-aeb6-a1b169335964
https://oaarchive.arctic-council.org/items/18aa2e1b-fb0a-4e9b-aeb6-a1b169335964
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на наличие “комплексной взаимозависимости” в контексте вопросов международного 
сотрудничества в регионе [8; 9; 10; 11]. Данный термин означает [12] сложную систему 
связей между странами, включая политические, дипломатические и экономические, 
при наличии которой различные вопросы международного взаимодействия могут быть 
изолированы друг от друга [11]. Такая ситуация могла иметь место в арктическом регионе 
после 2014 г., когда несмотря на кризис отношений между Россией и западными странами, 
они поддерживали взаимодействие по вопросам сотрудничества в Арктике, что обеспечило 
устойчивость экологических и климатических институтов. 

Однако структура международных институтов в арктическом регионе отличается 
низкой степенью институционализации или “жесткости”. Поэтому она обладает 
относительно невысоким потенциалом формирования межстрановой взаимозависимости 
[13]. Например, ключевые институты регионального управления – Арктический 
совет (АС) или Совет Баренцева/Евроарктического региона (СБЕР) [14] – являются 
межправительственными форумами, основанными на юридически необязательных 
международных договоренностях. С точки зрения ряда авторов, принадлежащих к 
конструктивистскому направлению, Арктику от других регионов отличает более активное 
участие в управлении негосударственных акторов, таких как экспертные и научные 
сообщества, а также организации коренных народов [13]. Это способствовало повышенной 
значимости эколого-климатической проблематики в повестке международного 
взаимодействия в регионе, а также устойчивости международных институтов в кризисных 
условиях.

Иной подход связан с анализом интересов арктических стран (interest-based approach) 
и применялся для характеристики последствий кризисов и 2014 и 2022 гг. [15; 16] Согласно 
этой точке зрения, российская политика в регионе в обоих случаях была нацелена на 
сохранение статус-кво, поскольку Россия, в силу особой значимости для нее северного 
приполярья, всегда заинтересована в сохранении стабильности международного 
взаимодействия в Арктике [17; 18]. Западные страны, напротив, предпринимали действия 
по дестабилизации международно-политической ситуации в регионе, стремясь затруднить 
реализацию российской арктической стратегии. Еще после 2014 г. отношения России и 
Запада начали переходить в состояние “негативной безопасности”, то есть противостояния 
и сдерживания друг друга [19; 20]. Международно-политический кризис 2022 г. в 
значительной степени усилил эту динамику, в результате чего по инициативе западных 
стран прекратилось сотрудничество по ряду вопросов, включая экологию и климат [21; 22]. 

По мнению автора, ни один из представленных подходов не способен предложить 
полноценного объяснения трансформации эколого-климатических режимов в 
Арктике. В частности, неолиберальные и конструктивистские подходы, придающие 
значение “комплексной взаимозависимости” или вовлеченности коренных народов в 
региональное управление как ключевым факторам устойчивости эколого-климатического 
сотрудничества, не могут быть использованы для анализа ситуации, сложившейся после 
2022 г., когда в первую очередь оказалось приостановлено сотрудничество по вопросам 
защиты окружающей среды. С другой стороны, анализ интересов арктических стран, хотя 
и представляет хороший инструмент для исследования общих последствий кризисов  
2014 и 2022 гг. для системы международного сотрудничества в Арктике, не способен 
объяснить ситуацию в эколого-климатической сфере.  

В статье будет дан ответ на вопрос о том, какие факторы определили трансформацию 
эколого-климатического аспекта международного сотрудничества в Арктике. Для 
этого используется подход, основанный на анализе интересов арктических стран, но 
дополненный исследованием роли эколого-климатических режимов в международном 
сотрудничестве в высоких северных широтах. Статья включает три части: в первой 
представлен комплексный анализ особенностей эволюции эколого-климатического 
взаимодействия в Арктике под воздействием кризиса 2014 г., во второй – дана 
характеристика трансформации кооперации в этой сфере после кризиса 2022 г., в третьей 
– рассмотрены причины, которые определили наблюдаемую динамику. 
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Я ЭВОЛЮЦИЯ СОТРУДНИЧЕСТВА ПО ВОПРОСАМ ЭКОЛОГИИ
И КЛИМАТА В АРКТИКЕ В 2014–2022 ГГ.

Рассмотрение эволюции эколого-климатического сотрудничества в Арктике следует 
начать с ключевых институтов регионального управления, представленных в регионе: 
Совета Баренцева/Евроарктического региона и Арктического совета. Поскольку АС 
изначально в большей степени был ориентирован на взаимодействие по вопросам защиты 
окружающей среды [23], наиболее показательным в контексте укрепления непосредственно 
эколого-климатического аспекта повестки международного сотрудничества в регионе 
представляется именно СБЕР, который традиционно располагал более широкой повесткой3. 

Совет Баренцева/Евроарктического региона 
Функционирование СБЕР практически не было затронуто международно-политическим 

кризисом 2014 г. В стандартном формате в течение всего года прошли встречи специальной 
рабочей группы по изучению финансового механизма организации4. Также в сентябре 2014 г. 
состоялась встреча четырех профильных советов, на которой присутствовали представители 
СБЕР, АС, Совета государств Балтийского моря (СГБМ) и Организации черноморского 
экономического сотрудничества (ЧЭС)5. Представительство последней достаточно важно в 
контексте кризиса 2014 г., поскольку Украина – член этой организации. 

В 2015 г. под эгидой СБЕР было проведено исследование о препятствиях эффективному 
взаимодействию в рамках форума, основанное на опросах представителей его рабочих 
групп и секретариата6. Лишь малая часть респондентов (5 из 70) назвали международно-
политический кризис препятствием для сотрудничества в рамках своего института. 
В основном в качестве затруднений для работы они указывали нехватку ресурсов и 
ограниченность участия некоторых стран в мероприятиях форума. Более того, авторы 
исследования призывали Россию активнее вовлекаться в международное сотрудничество 
в рамках СБЕР. Важно отметить, что международно-политический кризис вообще не 
упоминался в отчете, подготовленном по результатам этого исследования7. 

Формально кризис 2014 г. не оказал практически никакого воздействия на СБЕР, не 
считая незначительного ухудшения атмосферы переговоров, что отметили представители 
некоторых западных стран8. Тем не менее по причине введения против России другими 
странами – членами СБЕР ограничительных мер экономического характера взаимодействие 
в рамках форума по ряду направлений, включая бизнес-кооперацию, туризм и т.д., 
было частично свернуто [24; 25; 26]. В результате пробелы, образовавшиеся в повестке 
международного сотрудничества после частичного прекращения экономического 
взаимодействия, стали активно заполнять эколого-климатические аспекты. 

В первые годы после начала кризиса 2014 г. сохранялась инерция предыдущего 
периода, направленная на укрепление экономического сотрудничества в развитии 
арктического региона. Например, в 2015 г. глава МИД России С.В. Лавров в своем 

3 Edvardsen A. Norwegian Russia Diplomats: The Barents Cooperation Has Not Been in Vain. The High North News, 26.01.2023. Available at: 
https://www.highnorthnews.com/en/norwegian-russia-diplomats-barents-cooperation-has-not-been-vain (accessed 15.04.2025).
4 Minutes of The Meeting of The BEAC Ad Hoc Working Group on Financial Mechanism Study. Barents Euro-Arctic Council. 29.04.2014. Available 
at: https://barents-council.org/document/BEAC_AdHoc_WorkingGroup_on_Financial_Mechanism_meeting_minutes_29Apr2014.pdf (accessed 
15.04.2025); Minutes of The Meeting of The BEAC Ad Hoc Working Group on Financial Mechanism Study. Barents Euro-Arctic Council. 09.09.2014. 
Available at: https://barents-council.org/document/BEAC_AdHoc_WorkingGroup_on_Financial_Mechanism_meeting_minutes_09Sep2014.
pdf (accessed 15.04.2025); Minutes of The Meeting of The BEAC Ad Hoc Working Group on Financial Mechanism Study. Barents Euro-Arctic 
Council. 18.11.2014. Available at: https://barents-council.org/document/BEAC_AdHoc_WorkingGroup_on_Financial_Mechanism_meeting_
minutes_18Nov2014.pdf (accessed 15.04.2025).
5 Meeting of the Four Regional Sister Councils and of the Northern Dimension Partnerships, Kirkenes. Barents Euro-Arctic Council. 01.09.2014. 
Available at: https://barents-council.org/document/Four_Regional_Sister_Councils_and_ND_Partnerships_meeting_Kirkenes_1_Sept_2014_
Minutes.pdf (accessed 15.04.2025).
6 Survey: BEAC Working Groups. Barents Euro-Arctic Council. November 2015. Available at: https://barents-council.org/document/Survey-
BEACWorkingGroups-FinalReport.pdf (accessed 15.04.2025).
7 Communication and Cooperation in the BEAC Working Groups. Report of the BEAC Communication Development Project. Barents Euro-Arctic 
Council. July 2016. Available at: https://barents-council.org/document/Fullreport-BEACCommunicationProject-FINALVERSION2.pdf (accessed 
15.04.2025).
8 Minister Timo Soini – The XV Session of the Barents Euro‐Arctic Council. Barents Euro-Arctic Council. 15.10.2015. Available at: https://barents-
council.org/document/Soini-BEAC-kokouspuhe-2015.pdf (accessed 15.04.2025).
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https://barents-council.org/document/BEAC_AdHoc_WorkingGroup_on_Financial_Mechanism_meeting_minutes_09Sep2014.pdf
https://barents-council.org/document/BEAC_AdHoc_WorkingGroup_on_Financial_Mechanism_meeting_minutes_09Sep2014.pdf
https://barents-council.org/document/BEAC_AdHoc_WorkingGroup_on_Financial_Mechanism_meeting_minutes_18Nov2014.pdf
https://barents-council.org/document/BEAC_AdHoc_WorkingGroup_on_Financial_Mechanism_meeting_minutes_18Nov2014.pdf
https://barents-council.org/document/Four_Regional_Sister_Councils_and_ND_Partnerships_meeting_Kirkenes_1_Sept_2014_Minutes.pdf
https://barents-council.org/document/Four_Regional_Sister_Councils_and_ND_Partnerships_meeting_Kirkenes_1_Sept_2014_Minutes.pdf
https://barents-council.org/document/Survey-BEACWorkingGroups-FinalReport.pdf
https://barents-council.org/document/Survey-BEACWorkingGroups-FinalReport.pdf
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Sвыступлении на министерской встрече, помимо вопросов эколого-климатического 

сотрудничества, уделил большое внимание аспектам, связанным с фасилитацией бизнес-
контактов, развитием транспорта и логистики, а также туризма9. Эти направления вошли 
и в число приоритетов российского председательства в СБЕР в период 2015–2017 гг.10 
Однако в ходе следующей министерской встречи в Архангельске в 2017 г. они были 
упомянуты скорее “ритуально” – как подведение итогов председательства11. 

Приоритеты председательства Швеции в 2017–2019 гг. включали три блока: 
социальный, экономический и экологический12. При этом наиболее проработанным 
и обширным был последний: он включал наибольшее количество пунктов. Более того, 
именно в рамках экологического направления подразумевалась реализация конкретных 
действий или проектов, в том числе совместное управление трансграничными водоемами, 
устранение “экологических горячих точек” Баренцева региона и т.д. Экономический 
блок по большей части включал косвенные вопросы, например, сотрудничество в 
области поиска и спасания на море, проведение Лесного форума Баренцева региона и 
т.д. Немногие предложенные приоритеты, носившие сугубо экономический характер 
(биоэкономика и устойчивый туризм), также были тесно связаны с экологией. Период 
шведского председательства в целом характеризовался свертыванием практических 
мероприятий экономического сотрудничества в пользу сфер экологии и климата13.  

Приоритеты председательства Норвегии (2019–2021) полностью исключили 
вопросы экономического характера – основу сотрудничества в рамках СБЕР в этот период 
должны были составить здравоохранение, наука и образование. Следует отметить, что 
норвежское председательство было осложнено начавшейся в 2020 г. пандемией COVID-19, 
в силу чего значительная часть мероприятий прошла в дистанционном формате. Однако 
министерская встреча 2021 г. в Тромсё была очной. Участвовавший в ней C.В. Лавров 
в интервью интернет-порталу Международного Баренцева секретариата в качестве 
основных направлений сотрудничества в рамках СБЕР отметил “охрану окружающей 
среды, борьбу с изменениями климата, транспортное взаимодействие, совместные 
учения спасательных служб, контакты по линии молодежи и коренных народов”14. 
Иными словами, ключевым аспектом деятельности совета поэтапно становилось именно 
эколого-климатическое сотрудничество, а экономическое и гуманитарное смещались 
на второе и третье места соответственно. Обратим внимание, что, например, в рамках 
официального заявления Лаврова на министерской встрече еще в 2015 г. было отмечено, 
что “социально-экономическое развитие является основной целью СБЕР”15.

Одним из наиболее значимых аспектов взаимодействия в период норвежского 
председательства стала реализация проекта по устранению “экологических горячих точек” 
в Баренцевом регионе16. Уже к 2020 г. в результате реализации мероприятий по устранению 
угроз окружающей среде 12 пунктов были исключены из списка таких “горячих точек”, 
утвержденного в 2003 г.17

9 Statement by Sergey Lavrov at the Fifteenth Ministerial Session of the Barents Euro-Arctic Council. Barents Euro-Arctic Council. 14.10.2015. 
Available at: https://barents-council.org/document/Speech-Lavrov-Oulu-2015.pdf (accessed 15.04.2025).
10 Priorities in the Field of Transport During the Russian Chairmanship of the BEAC in the Period 2015–2017. Barents Euro-Arctic Council. 2015. 
Available at: https://barents-council.org/document/BEAC_RUS_Chairmanship_2015-2017_Priorities_in_the_field_of_transport_ENG.pdf (accessed 
15.04.2025).
11 Пресс-конференция Сергея Лаврова и Маргот Вальстрём: текстовая трансляция. ИA Регион 29, 19.10.2017. Available at: https://
region29.ru/2017/10/19/59e864d612f17b60eb0693b2.html (accessed 15.04.2025).
12 Swedish Chairmanship of the Barents Euro-Arctic Council 2017–2019 Regional Sustainable Development for the Future. Barents Euro-Arctic 
Council. 2017. Available at: https://barents-council.org/document/SwedishChairmanshipprogram2017-2019.pdf (accessed 15.04.2025).
13 Summary of the Priorities and Achievements of the Swedish Chairmanship of the Barents Euro-Arctic Council 2017–2019. Barents Euro-Arctic 
Council. 2017. Available at: https://barents-council.org/document/Rapport_2017_2019.pdf (accessed 15.04.2025).
14 Интервью министра иностранных дел Российской Федерации С.В. Лаврова интернет-порталу Международного Баренцева 
секретариата к 18-й министерской сессии Совета Баренцева/Евроарктического региона. Министерство иностранных дел РФ. 22.10.2021. 
Available at: https://archive.mid.ru/ru/foreign_policy/news/-/asset_publisher/cKNonkJE02Bw/content/id/4915394 (accessed 15.04.2025).
15 Statement by Sergey Lavrov…
16 Экологические “горячие точки” Баренцева региона. Barents Euro-Arctic Council. 2020. Available at: https://barents-council.org/work-
ing-groups/environment/hot-spots/ekologiceskie-goriacie-tocki-barenceva-regiona (accessed 15.04.2025).
17 Вперед вместе. Исключение горячих точек Баренцева региона. Barents Euro-Arctic Council. 2020. Available at: https://barents-council.
org/document/2021_Barents-Hot-Spots_Presentation_RU.pdf (accessed 15.04.2025).
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Я Эколого-климатические задачи также составляли важную часть программы 
председательства Финляндии в СБЕР в 2021–2023 гг.18 Ее ключевым направлением стало 
устойчивое развитие, включающее борьбу с климатическими изменениями и адаптацию к их 
последствиям, сохранение биоразнообразия и т.д. Развитие трансграничного гуманитарного 
и культурного сотрудничества и транспорт были отмечены в качестве второго и третьего 
приоритетов соответственно. Таким образом, на тот период экология и климат стали 
основными направлениями международного сотрудничества в рамках СБЕР. 

Арктический совет
Эколого-климатический аспект традиционно играл более значимую роль в 

рамках АС, чем в СБЕР, и значительного усиления сотрудничества вопросов экологии 
и климата в рассматриваемый период не требовалось. Вместе с тем в период до  
2014 г. предпринимались попытки расширить охват деятельности АС за счет включения 
экономических вопросов. Ключевой инициативой на данном направлении стало 
создание Арктического экономического совета (АркЭС) в сентябре 2014 г.19 

Идея его создания прозвучала еще в тексте декларации АС, подписанной в Кируне в 
2013 г.20 В 2013–2015 гг. в совете председательствовала Канада, традиционно уделявшая 
повышенное внимание вопросам экономического сотрудничества и промышленного 
развития в Арктике. Это нашло отражение в том числе в соответствующей стратегической 
программе страны, возглавившей АС [27]. Идея создания АркЭС активно поддерживалась 
Канадой, которая стремилась к запуску данного механизма именно в период своего 
председательства. 

Первоначально предполагалось, что АркЭС установит тесные двусторонние связи 
с АС, также планировалось широкое практическое измерение сотрудничества, включая 
реализацию совместных проектов, подготовку рекомендаций для министерских встреч 
АС и развитие торгового и инвестиционного сотрудничества [28]. Однако из-за введения 
западных антироссийских экономических санкций и общего охлаждения отношений в 
2014 г. уровень институционализации АркЭС оказался ниже запланированного, также 
как и степень взаимосвязи с АС21.

С другой стороны, в этот период в совете активизировалось сотрудничество 
по вопросам экологии и климата. В частности, в 2013–2014 гг. продуктивно работала 
целевая группа по черной саже и метану22, а в декабре 2014 г. был принят Рамочный 
документ Арктического совета в области активизации сокращения выбросов черной 
сажи и метана23, установивший количественную цель по снижению выбросов этих 
загрязняющих веществ. Следует отметить, что эта цель подразумевала только 
политическую ответственность, но не формальную юридическую. В 2015 г. также был 
принят Рамочный план сотрудничества в сфере предупреждения загрязнения морских 
районов Арктики нефтью в результате нефтегазовой деятельности и судоходства, суть 
которого сводилась к оценке, сбору и обмену информацией по вопросам судоходства и 
нефтегазовой деятельности24.

18 The Finnish Presidency of the Barents Euro-Arctic Council 2021–2023. The Barents Euro-Arctic Council. 2021. Available at: https://bar-
ents-council.org/img/Barents_esite_en_A4.pdf (accessed 15.04.2025).
19 Arctic Economic Council to Be Established. Arctic Portal, 28.08.2014. Available at: https://arcticportal.org/ap-library/news/1286-arctic-
economic-council-to-be-established (accessed 15.04.2025).
20 Kiruna Declaration Kiruna, Sweden. МИД РФ. 15.05.2013. Available at: https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/ecology/1746751/?lang=en 
(accessed 15.04.2025).
21 Rules of Procedure. Arctic Economic Council. 15.09.2015. Available at: https://arcticeconomiccouncil.com/wp-content/uploads/2020/10/
AEC_-Rules-of-Procedure_FINAL.pdf (accessed 15.04.2025).
22 Task Force on Black Carbon and Methane (TFBCM). Arctic Council. Available at: https://oaarchive.arctic-council.org/collections/3968f388-
3e2b-40a7-bd43-0b6df46adc1b (accessed 15.04.2025).
23 Рамочный документ Арктического совета для действий в области активизации сокращения выбросов черной сажи и метана. 
Arctic Council. 2015. Available at: https://oaarchive.arctic-council.org/server/api/core/bitstreams/7f75f53d-5a0e-4ad3-920b-b0d2627d4593/
content (accessed 15.04.2025).
24 Рамочный план сотрудничества в сфере предупреждения загрязнения морских районов Арктики нефтью в результате 
нефтегазовой деятельности и судоходства. Arctic Council. 2015. Available at: https://oaarchive.arctic-council.org/server/api/core/bit-
streams/944632c8-fedc-42e1-9346-a14f91107b40/content (accessed 15.04.2025).

https://barents-council.org/img/Barents_esite_en_A4.pdf
https://barents-council.org/img/Barents_esite_en_A4.pdf
https://arcticportal.org/ap-library/news/1286-arctic-economic-council-to-be-established
https://arcticportal.org/ap-library/news/1286-arctic-economic-council-to-be-established
https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/ecology/1746751/%3Flang%3Den
https://arcticeconomiccouncil.com/wp-content/uploads/2020/10/AEC_-Rules-of-Procedure_FINAL.pdf
https://arcticeconomiccouncil.com/wp-content/uploads/2020/10/AEC_-Rules-of-Procedure_FINAL.pdf
https://oaarchive.arctic-council.org/collections/3968f388-3e2b-40a7-bd43-0b6df46adc1b
https://oaarchive.arctic-council.org/collections/3968f388-3e2b-40a7-bd43-0b6df46adc1b
https://oaarchive.arctic-council.org/server/api/core/bitstreams/7f75f53d-5a0e-4ad3-920b-b0d2627d4593/content
https://oaarchive.arctic-council.org/server/api/core/bitstreams/7f75f53d-5a0e-4ad3-920b-b0d2627d4593/content
https://oaarchive.arctic-council.org/server/api/core/bitstreams/944632c8-fedc-42e1-9346-a14f91107b40/content
https://oaarchive.arctic-council.org/server/api/core/bitstreams/944632c8-fedc-42e1-9346-a14f91107b40/content
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SВ 2014–2015 гг. участники АС продуктивно взаимодействовали в научной сфере. 

Научное сотрудничество в Арктике традиционно тесно связано с вопросами экологии и 
климата. Еще в 2013 г. при АС была создана Целевая группа по укреплению международного 
научного сотрудничества [29]. Ее сопредседателями выступили Россия, США и Швеция. 
Несмотря на международно-политический кризис 2014 г. работа группы продолжилась в 
стандартном формате – прошли все запланированные для нее мероприятия. Результатом 
стало подписание в 2017 г. Соглашения по укреплению международного арктического 
научного сотрудничества25, по которому страны брали на себя обязательства оказывать 
поддержку проводимым в арктическом регионе исследованиям, производить обмен 
научными данными и т.д.

Крайне негативное воздействие на международное сотрудничество в области 
экологии и климата в АС оказала политика администрации американского президента 
Д. Трампа в 2016–2020 гг. Дело в том, что Трамп критически относится к международным 
усилиям по борьбе с климатическими изменениями, в том числе к подписанному  
в 2015 г. Парижскому соглашению по климату. Уже в ходе министерской встречи  
в Фэйрбэнксе в 2017 г. руководитель государственного департамента США отмечал, 
что Вашингтон находится в процессе пересмотра важных международных соглашений, 
которые касаются изменения климата26. Несмотря на это, в 2017 г. АС удалось согласовать 
и принять декларацию по результатам министерской встречи27, а также утвердить план 
работы совета на следующие два года, которые включали в том числе пункты по защите 
окружающей среды и борьбе с изменением климата [30]. 

Тем не менее уже на следующей министерской встрече в Рованиеми в 2019 г. 
критическая позиция администрации Д. Трампа по отношению к международным 
соглашениям по климату помешала арктическим странам согласовать и подписать 
декларацию. АС ограничился только совместным заявлением, в котором уже 
не упоминались вопросы изменения климата28. Помимо этого, США отказались 
присоединиться к упомянутой общей цели арктических стран по сокращению выбросов 
черной сажи и метана29. Наконец, в своем официальном заявлении в ходе министерской 
встречи 2019 г. государственный секретарь США М. Помпео выступил с критикой Китая 
и России30. Примечательно, что поводом для критики КНР послужил вред, наносимый ею 
арктической окружающей среде. 

Следует отметить, что отношение США к проблеме изменения климата негативно 
отразилось на сотрудничестве в рамках АС в целом, но не привело к тому, что в рамках 
этого института стали больше обсуждаться иные вопросы – экология и климат оставались 
ключевыми в повестке совета, тогда как в случае СБЕР в 2014–2022 гг. они стали замещать 
другие сферы – в первую очередь экономику и бизнес. 

Обозначенную тенденцию подтверждает количественный анализ документов, 
принимаемых по результатам министерских встреч. На рис. 1 и 2 представлена динамика 
процентной доли слов, связанных с экологией и климатом, в общем количестве слов в 
документах31.  

25 Agreement on Enhancing International Arctic Scientific Cooperation. Arctic Council. 11.05.2017. Available at: https://oaarchive.arctic-council.
org/items/9d1ecc0c-e82a-43b5-9a2f-28225bf183b9 (accessed 15.04.2025).
26 Remarks by the U.S. Secretary of State at the Fairbanks Ministerial Meeting. Arctic Council. 11.05.2017. Available at: https://oaarchive.arctic-
council.org/items/44f0dea4-8ad1-48da-bf58-02535d3e3553 (accessed 15.04.2025).
27 Fairbanks Declaration. Arctic Council. 11.05.2017. Available at: https://oaarchive.arctic-council.org/items/57b4cb2e-5a1c-4eeb-a1c5-
65298006f3f7 (accessed 15.04.2025).
28 Rovaniemi Ministerial Statements. Arctic Council. 07.06.2019. Available at: https://oaarchive.arctic-council.org/items/ca2ab467-022b-4fd1-
8f6f-d15fe9f49cb1/full (accessed 15.04.2025).
29 Speech by Secretary of State of the United States of America. Arctic Council. 09.05.2019. Available at: https://oaarchive.arctic-council.org/
items/e68a8fd9-a822-41a0-b372-b5d075f4844f/full (accessed 15.04.2025).
30 Ibid.
31 Поиск осуществлялся по следующим словам и их формам: environment, ecosystem, ecology, climate, sustainable, biodiversity. При 
подсчете опущено совместное заявление по результатам министерской встречи в Рованьеми в 2019 г., поскольку оно не является 
по форме и содержанию стандартным для министерских встреч АС (обычно принимались декларации). Сравнение совместного 
заявления 2019 г. с другими итоговыми документами может привести к некорректным результатам.

https://oaarchive.arctic-council.org/items/9d1ecc0c-e82a-43b5-9a2f-28225bf183b9
https://oaarchive.arctic-council.org/items/9d1ecc0c-e82a-43b5-9a2f-28225bf183b9
https://oaarchive.arctic-council.org/items/44f0dea4-8ad1-48da-bf58-02535d3e3553
https://oaarchive.arctic-council.org/items/44f0dea4-8ad1-48da-bf58-02535d3e3553
https://oaarchive.arctic-council.org/items/57b4cb2e-5a1c-4eeb-a1c5-65298006f3f7
https://oaarchive.arctic-council.org/items/57b4cb2e-5a1c-4eeb-a1c5-65298006f3f7
https://oaarchive.arctic-council.org/items/ca2ab467-022b-4fd1-8f6f-d15fe9f49cb1/full
https://oaarchive.arctic-council.org/items/ca2ab467-022b-4fd1-8f6f-d15fe9f49cb1/full
https://oaarchive.arctic-council.org/items/e68a8fd9-a822-41a0-b372-b5d075f4844f/full
https://oaarchive.arctic-council.org/items/e68a8fd9-a822-41a0-b372-b5d075f4844f/full
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Рисунок 1. Доля слов, связанных с экологией и климатом, в общем количестве слов в 
итоговых документах министерских встреч АС и СБЕР, % 

Figure 2. Share of Environment- and Climate-Related Words in the Total Word Count of the Final 
Documents of the AC and BEAC Ministerial Meetings, %

Источник: составлено автором по документации АС и СБЕР.

Рисунок 2. Доля слов, связанных с экологией и климатом, в общем количестве слов  
в итоговых документах министерских встреч АС и СБЕР по периодам, % 
Figure 2. Share of Ecology- and Climate-Related Words in the Total Word Count  

of the Final Documents of the AC and BEAC Ministerial Meetings by Period, %
Источник: составлено автором по документации АС и СБЕР.

На рис. 1 видно, что и в АС, и в СБЕР после 2014 г. доля эколого-климатических вопросов 
в рамках их повесток увеличилась. В случае СБЕР обозначенный тренд заметнее в связи с тем, 
что в АС экология и климат традиционно занимали главное место. Однако при сравнении в 
целом периодов до 2014 г. и после (рис. 2) можно отметить, что роль эколого-климатической 
проблематики после международно-политического кризиса усилилась в обоих случаях. 

Другие международные режимы в Арктике
Сотрудничество по охране окружающей среды в Арктике в период 2014–2022 гг. активно 

развивалось не только в рамках АС и СБЕР. Серьезные успехи были достигнуты, в частности, в сфере 
регулирования рыболовства за пределами исключительных экономических зон прибрежных 
государств. В 2015 г. в Осло была подписана Декларация о предотвращении нерегулируемого 
вылова рыбы в Центральной части Северного Ледовитого океана (Декларация Осло)32. Ее 
участницами стали пять прибрежных стран: США, Канада, Дания, Норвегия и Россия, что вызвало 
недовольство других арктических государств, исключенных из обсуждения этих вопросов [31].

В результате сразу же после подписания Декларации Осло началась работа над 
соглашением, которое должно было стать, во-первых, юридически обаятельным для 
подписантов и, во-вторых, включать более широкий круг заинтересованных стран33. 

32 Declaration Concerning the Prevention of Unregulated High Seas Fishing in the Central Arctic Ocean. World Trade Organization. 2015. 
Available at: https://www.wto.org/english/tratop_e/rulesneg_e/fish_e/2015_oslo_declaration.pdf (accessed 15.04.2025).
33 Meeting on Arctic Fisheries. Chairman’s Statement. Nuuk, Greenland. Pew Trusts. 24.02.2014. Available at: https://www.pewtrusts.org/~/
media/assets/2014/09/arcticnationsagreetoworkoninternationalfisheries-accord.pdf?la=it (accessed 15.04.2025).
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SСША и Канада инициировали экспертные семинары и круглые столы, куда были приглашены 

представители неарктических государств34. Итогом стало подписание в 2018 г. Соглашения о 
предотвращении нерегулируемого промысла в открытом море в центральной части Северного 
Ледовитого океана35 с участием пяти прибрежных стран, а также Европейского союза, Японии, 
Китая, Южной Кореи и Исландии. Соглашение вступило в силу в 2021 г. после того, как было 
ратифицировано странами-участницами.

Относительно активно в период 2014–2022 гг. развивалось сотрудничество в рамках 
Соглашения о сохранении белых медведей. В частности, в 2015 г. был согласован и принят 
Циркумполярный план действий на период 2015–2025 гг.36, который предписывал комплекс 
мер, включая сбор и обмен данными, укрепление международного взаимодействия, 
распространение знаний о вреде выбросов парниковых газов для белых медведей и 
т.д. Реализация плана была разбита на двухлетние периоды, в течение которых также 
разрабатывались и принимались более детализированные планы. 

Другим примером развития сотрудничества в области защиты окружающей среды стала 
разработка и принятие Международного кодекса для судов, эксплуатирующихся в полярных 
водах (Полярного кодекса). Документ был разработан в рамках Международной морской 
организации (ММО). Обсуждение вопросов, связанных с регулированием судоходства в 
полярных водах, началось задолго до 2014 г., как на базе ММО, так и на других площадках. 
Существовали различные подходы к осуществлению такого регулирования: необходимо ли 
новое соглашение или поправки к уже имеющимся документам. В результате был согласован 
отдельный документ, принятый в 2014 г.37 С 1 января 2017 г. Полярный кодекс вступил в силу. 
Ключевым драйвером развития правил, регулирующих судоходство в полярных водах, в 
данном случае стали вопросы защиты окружающей среды и борьбы с изменением климата. 
Важно, что международный кризис 2014 г. не оказал серьезного влияния на подготовку и 
принятие кодекса.

Наконец, в 2014–2022 гг. имело место эколого-климатическое взаимодействие на 
двусторонней основе с российским участием. В частности, проходили мероприятия и 
реализовывались проекты в рамках Смешанной российско-норвежской комиссии по 
сотрудничеству в области охраны окружающей среды38 и Российской-норвежской комиссии 
по сотрудничеству в области ядерной и радиационной безопасности39. Также в 2020 г. было 
подписано соглашение между Россией и Норвегией по безопасности в нефтегазовой отрасли, 
направленное в первую очередь на реагирование на возможные инциденты, связанные 
с разливом нефти в море40. Помимо этого, несмотря на общее охлаждение отношений в  
2014 г., сохранилось российско-американское сотрудничество в рамках рабочей группы 
“Охрана природы и организация заповедников”41.

34 Preventing Unregulated Commercial Fishing in the Central Arctic Ocean (CAO). A Compilation of Reports from Meetings of Experts in 
Shanghai (China), Incheon (Korea) & Sapporo (Japan). Ocean Conservancy. 2018. Available at: https://oceanconservancy.org/wp-content/
uploads/2018/09/Preventing-Unregulated-Commercial-Fishing-CAO.pdf (accessed 15.04.2025).
35 Agreement to Prevent Unregulated High Seas Fisheries in the Central Arctic Ocean. NOAA. 2018. Available at: https://vlab.noaa.gov/web/
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Я ДИНАМИКА МЕЖДУНАРОДНОГО СОТРУДНИЧЕСТВА 
ПОСЛЕ КРИЗИСА 2022 Г.

Динамика международного сотрудничества в Арктике с 2022 г. существенно отличалась 
от предыдущего периода. Если в первой кризисной фазе с 2014 г. совместная деятельность 
по вопросам экологии и климата сохранилась и укрепилась, то во второй, напротив, именно 
эколого-климатический аспект международного взаимодействия в регионе оказался в 
наиболее уязвимом положении.

В первую очередь пострадали АС и СБЕР. Сразу после начала кризиса западные страны 
приняли решение приостановить сотрудничество с Россией в рамках этих институтов42. 
Хотя в 2023–2024 гг. при передаче председательства в АС от России к Норвегии были 
предприняты попытки возобновить контакты, в том числе и по вопросам экологии и 
климата [32], общая конъюнктура содействовала заморозке работы в течение года. Позднее 
она была восстановлена не в полном формате. В случае СБЕР сложилась еще более сложная 
ситуация: Финляндия отказалась передать председательство России в 2023 г.43, после чего 
РФ приняла решение о выходе из состава этого института. Более того, уже в 2024 г. покинула 
СБЕР и Финляндия44. Таким образом, в 2022 г. сотрудничество в совете практически сошло 
на нет. 

Также значительно пострадала кооперация по вопросам экологии и климата в рамках 
других институтов. Важно учесть, что принятые под эгидой АС Соглашение о сотрудничестве 
в сфере готовности и реагирования на загрязнение моря нефтью в Арктике (2013 г.)45, а 
также Соглашение по укреплению международного арктического научного сотрудничества 
(2017 г.)46, не были денонсированы, однако не реализовывались в полной мере.  

Положения первого названного соглашения прописывали обязательства сторон в 
том случае, если разлив нефти уже произошел. В исследуемый период таких инцидентов 
не было, однако в мае 2024 г. сообщалось о проведении виртуальных учений по 
реагированию на разлив нефти, в которых помимо западных арктических стран приняла 
участие и Россия47. Эти учения проходили по линии Рабочей группы по готовности 
и реагированию АС, сотрудничество в рамках которого было заморожено в период  
2022–2023 гг. Так, в мае 2022 г. российско-норвежские учения по поиску и спасанию на 
море, а также по реагированию на разливы нефти были отменены. В заявлении норвежской 
стороны тогда отмечалось, что несмотря на отмену учений, взаимодействие по вопросам 
поиска и спасания продолжается, но взаимодействие по вопросам реагирования на 
разливы нефти не упоминалось48. Таким образом, в некотором формате взаимодействие 
по вопросам реагирования на разливы нефти сохранилось и после 2022 г., однако уровень 
сотрудничества стал ниже.  

При этом фактически прекратило свое действие Соглашение об укреплении 
международного арктического научного сотрудничества. В частности, возникли сложности с 
посещением российской территории учеными из других стран и наоборот (что противоречит 
ст. 6 документа), практически невозможной стала закупка оборудования (нарушение ст. 4), 

42 Joint Statement on Arctic Council Cooperation Following Russia’s Invasion of Ukraine. U.S. Department of State. 03.03.2022. Available at: 
https://www.state.gov/joint-statement-on-arctic-council-cooperation-following-russias-invasion-of-ukraine/ (accessed 15.04.2025).
43 Russia Withdraws from Barents Euro-Arctic Council. Arctic Portal. 19.09.2023. Available at: https://arcticportal.org/ap-library/news/3328-
russia-withdraws-from-barents-euro-arctic-council (accessed 15.04.2025).
44 Edvardsen A. Finland Withdraws from the Barents Euro-Arctic Council. The High North News. 21.11.2024. Available at: https://www.
highnorthnews.com/en/finland-withdraws-barents-euro-arctic-council (accessed 15.04.2025).
45 Agreement on Cooperation on Marine Oil Pollution Preparedness and Response in the Arctic. Arctic Council. 15.05.2013. Available at: https://
oaarchive.arctic-council.org/items/ee4c9907-7270-41f6-b681-f797fc81659f (accessed 15.04.2025).
46 Agreement on Enhancing International Arctic Scientific Cooperation. Arctic Council. 11.05.2017. Available at: https://oaarchive.arctic-council.
org/handle/11374/1916 (accessed 15.04.2025).
47 Fouche G., Dickie G. West, Russia Manage Limited Cooperation in Arctic Despite Chill in Ties. Reuters, 14.05.2024. Available at: https://
www.reuters.com/world/west-russia-manage-limited-cooperation-arctic-despite-chill-ties-2024-05-14/ (accessed 15.04.2025).
48 Edvardsen A. Norwegian-Russian Preparedness Exercise in the Barents Sea Cancelled. The High North News, 31.05.2022. Available at: 
https://www.highnorthnews.com/en/norwegian-russian-preparedness-exercise-barents-sea-cancelled (accessed 15.04.2025).
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Sпрекратился обмен данными (ст. 7) и свернуто образовательное сотрудничество (ст. 8)49.

Несмотря на то, что Соглашение о сохранении белых медведей также продолжило 
свое существование, а в 2023 г. в онлайн-формате состоялась встреча его стран-участниц50, 
серьезный ущерб был нанесен сотрудничеству в рамках Циркумполярного плана действий. В 
частности, после 2022 г. был приостановлен обмен данными, которые касаются конфликтных 
ситуаций между человеком и медведем51. 

На двустороннем уровне была свернута работа Смешанной российско-норвежской 
комиссии по сотрудничеству в области охраны окружающей среды. В мае 2022 г. успела 
состояться одна встреча в рамках Российской-норвежской комиссии по сотрудничеству 
в области ядерной и радиационной безопасности52, на которой было объявлено 
о прекращении финансирования проектов комиссии норвежской стороной53. Без 
официального оповещения была свернута деятельность российско-американской рабочей 
группы “Охрана природы и организация заповедников”: после 2022 г. не сообщалось о 
проводимых ею мероприятиях. 

С другой стороны, в целом сохранилось сотрудничество в рамках Соглашения о 
предотвращении нерегулируемого промысла в открытом море в центральной части 
Северного Ледовитого океана. В частности, после 2022 г. с участием России состоялись 
все плановые конференции сторон54. Тем не менее, следует отметить, что изначально 
запланированные в разных странах, в условиях международной напряженности все три 
мероприятия прошли в Южной Корее. 

Таким образом, вопросы охраны окружающей среды, борьбы с изменением климата 
и адаптации к его последствиям вплоть до 2022 г. составляли значительную часть повестки 
сотрудничества в Арктике. Более того, в период 2014–2022 гг. роль эколого-климатической 
проблематики в международном взаимодействии в регионе только усилилась. Несмотря 
на это, в 2022 г. сотрудничество в этой сфере оказалось практически полностью свернуто. 
Лишь в ряде областей, включая управление морскими биоресурсами или обеспечение 
безопасности на море, оно сохранилось в последующий период. Иными словами, в новой 
фазе кризиса в первую очередь пострадали именно эколого-климатические международные 
режимы.

49 Mortensgaard L.A. Arctic Climate Science Is Caught in the Middle of Geopolitical Tension. DIIS. 06.10.2023. Available at: https://www.diis.
dk/en/research/arctic-climate-science-is-caught-in-the-middle-of-geopolitical-tension (accessed 15.04.2025); Russian Membership Paused. 
UArctic. 2022. Available at: https://www.uarctic.org/members/member-profiles/russia/ (accessed 15.04.2025).
50 Biennial Meeting of the Parties 2023. Polar Bear Agreement. 2023. Available at: https://polarbearagreement.org/about-us/meet-
ings/2023-canada (accessed 15.04.2025).
51 Human-Polar Bear Conflict. Polar Bear Agreement. Available at: https://polarbearagreement.org/working-groups/human-polar-bear-con-
flict#human-polar-bear-conflict-data (accessed 15.04.2025).
52 Møte i den norsk-russiske atomsikkerhetskommisjonen. Direktoratet for strålevern og atomtryggleik. 31.05.2022. Available at: https://dsa.
no/nyheter/mote-i-den-norsk-russiske-atomsikkehetskommisjonen (accessed 15.04.2025).
53 Meeting of the Norwegian-Russian Nuclear Commission: Puts Cooperation with Russia About Nuclear Safety on Hold. The High North News, 
01.09.2022. Available at: https://www.highnorthnews.com/en/puts-cooperation-russia-about-nuclear-safety-hold (accessed 15.04.2025).
54 Report. Meeting of the Conference of the Parties to the Agreement to Prevent Unregulated High Seas Fisheries in the Central Arctic Ocean. NOAA 
Fisheries. 25.11.2022. Available at: https://apps-afsc.fisheries.noaa.gov/documents/first-meeting-COP.pdf (accessed 15.04.2025); Conference 
of Parties Documents 2023. NOAA Fisheries. 2023. Available at: https://vlab.noaa.gov/web/caofa/conference-of-parties-documents/-/
document_library/TOZKad0XmEVJ/view/37558256?_com_liferay_document_library_web_portlet_DLPortlet_INSTANCE_TOZKad0XmEVJ_
redirect=https%3A%2F%2Fvlab.noaa.gov%3A443%2Fweb%2Fcaofa%2Fconference-of-parties-documents%3Fp_p_id%3Dcom_liferay_
document_library_web_portlet_DLPortlet_INSTANCE_TOZKad0XmEVJ%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_
mode%3Dview (accessed 15.04.2025); Conference of Parties Documents 2024. NOAA Fisheries. 2024. Available at: https://vlab.noaa.
gov/web/caofa/conference-of-parties-documents/-/document_library/TOZKad0XmEVJ/view/37558260?_com_liferay_document_library_
web_portlet_DLPortlet_INSTANCE_TOZKad0XmEVJ_redirect=https%3A%2F%2Fvlab.noaa.gov%3A443%2Fweb%2Fcaofa%2Fconferen
ce-of-parties-documents%3Fp_p_id%3Dcom_liferay_document_library_web_portlet_DLPortlet_INSTANCE_TOZKad0XmEVJ%26p_p_
lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview (accessed 15.04.2025).
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https://vlab.noaa.gov/web/caofa/conference-of-parties-documents/-/document_library/TOZKad0XmEVJ/view/37558260%3F_com_liferay_document_library_web_portlet_DLPortlet_INSTANCE_TOZKad0XmEVJ_redirect%3Dhttps%253A%252F%252Fvlab.noaa.gov%253A443%252Fweb%252Fcaofa%252Fconference-of-parties-documents%253Fp_p_id%253Dcom_liferay_document_library_web_portlet_DLPortlet_INSTANCE_TOZKad0XmEVJ%2526p_p_lifecycle%253D0%2526p_p_state%253Dnormal%2526p_p_mode%253Dview
https://vlab.noaa.gov/web/caofa/conference-of-parties-documents/-/document_library/TOZKad0XmEVJ/view/37558260%3F_com_liferay_document_library_web_portlet_DLPortlet_INSTANCE_TOZKad0XmEVJ_redirect%3Dhttps%253A%252F%252Fvlab.noaa.gov%253A443%252Fweb%252Fcaofa%252Fconference-of-parties-documents%253Fp_p_id%253Dcom_liferay_document_library_web_portlet_DLPortlet_INSTANCE_TOZKad0XmEVJ%2526p_p_lifecycle%253D0%2526p_p_state%253Dnormal%2526p_p_mode%253Dview
https://vlab.noaa.gov/web/caofa/conference-of-parties-documents/-/document_library/TOZKad0XmEVJ/view/37558260%3F_com_liferay_document_library_web_portlet_DLPortlet_INSTANCE_TOZKad0XmEVJ_redirect%3Dhttps%253A%252F%252Fvlab.noaa.gov%253A443%252Fweb%252Fcaofa%252Fconference-of-parties-documents%253Fp_p_id%253Dcom_liferay_document_library_web_portlet_DLPortlet_INSTANCE_TOZKad0XmEVJ%2526p_p_lifecycle%253D0%2526p_p_state%253Dnormal%2526p_p_mode%253Dview
https://vlab.noaa.gov/web/caofa/conference-of-parties-documents/-/document_library/TOZKad0XmEVJ/view/37558260%3F_com_liferay_document_library_web_portlet_DLPortlet_INSTANCE_TOZKad0XmEVJ_redirect%3Dhttps%253A%252F%252Fvlab.noaa.gov%253A443%252Fweb%252Fcaofa%252Fconference-of-parties-documents%253Fp_p_id%253Dcom_liferay_document_library_web_portlet_DLPortlet_INSTANCE_TOZKad0XmEVJ%2526p_p_lifecycle%253D0%2526p_p_state%253Dnormal%2526p_p_mode%253Dview
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Я ФАКТОРЫ ДИНАМИКИ ЭКОЛОГО-КЛИМАТИЧЕСКОГО  
СОТРУДНИЧЕСТВА В АРКТИКЕ В 2014–2022 ГГ.

В значительной степени актуализация эколого-климатического аспекта повестки 
международного сотрудничества в Арктике в период 2014–2022 гг. связана с глобальными 
тенденциями. В частности, в 2015 г. Конференцией сторон Рамочной конвенции по 
изменению климата (РКИК) ООН было принято Парижское соглашение, ставшее ключевым 
глобальным инструментом, направленным на борьбу с изменением климата55. К соглашению 
присоединились все арктические страны, взяв на себя обязательства по достижению 
углеродной нейтральности к 2050–2060 гг. 

Помимо этого, борьба с изменением климата стала важной частью национальной 
политики всех арктических государств. Например, все они приняли Стратегии 
низкоуглеродного социально-экономического развития56, а также разработали механизмы 
по сокращению выбросов парниковых газов, развитию энергетики, основанной на 
возобновляемых источниках, расширению доли электромобилей и т.д. В результате 
эколого-климатическая проблематика стала важной частью как внутренней, так и внешней 
политики стран северного приполярья. 

Таким образом, общемировая тенденция повышения значимости защиты окружающей 
среды и борьбы с изменением климата, а также активное участие всех арктических стран 
в глобальном сотрудничестве по этим вопросам стали важными причинами активизации 
международной кооперации в этой области в Арктике. В связи с этим встает вопрос о том, 
почему именно эколого-климатические международные режимы оказались в наиболее 
уязвимом положении в условиях международно-политического кризиса 2022 г. 

Следует отметить, что в условиях кризисов, не затрагивавших непосредственно 
регион, отношение России и других арктических стран к международному сотрудничеству 
в Арктике различалось. РФ рассматривала сотрудничество в высоких северных широтах 
отдельно от украинских событий 2014 и 2022 гг., а потому не предпринимала никаких 
шагов против существовавшей системы международного взаимодействия в Арктике. 
Более того, Россия, пользовавшаяся определенными преимуществами существовавшей 
институциональной структуры международного сотрудничества, включая предоставление 
особого статуса “арктической державы”, была заинтересована в ее сохранении в кризисных 
ситуациях [15]. 

Западные страны, напротив, рассматривали кризисы 2014 и 2022 гг. как часть общих 
взаимоотношений по линии Россия–Запад, частью которых был и арктический регион. По 
этой причине реакция западных стран на события в Восточной Европе распространялась 
на Арктику. В силу этих обстоятельств США и Канада в 2014 г. отказались от участия в ряде 
мероприятий по линии Арктического совета, проходивших в России57, а западные страны 
в целом приостановили сотрудничество по линии вооруженных сил в регионе. Более 
широкий масштаб кризиса 2022 г. обусловил и более серьезные ответные меры: было 
практически полностью свернуто сотрудничество в ряде областей. 

Однако, если оценивать реакцию западных стран на события 2022 г., то 
приостановка сотрудничества по вопросам защиты окружающей среды может показаться 
парадоксальной, учитывая значение, которое эта сфера приобрела в предыдущий 
период. Если рассматривать действия Запада как попытку “наказать” Россию за ее 
политику в других регионах, как об этом писали Дж. Рабек-Клеменсен и Т. Педерсен [15; 
16], то экология и климат – не те сферы, где урон непосредственно для России стал бы  
чувствительным, и инициаторы санкций сами рискуют больше в условиях приостановки 

55 Paris Agreement. United Nations. 2015. Available at: https://unfccc.int/files/essential_background/convention/application/pdf/english_
paris_agreement.pdf (accessed 15.04.2025).
56 Long-Term Strategies Portal. United Nations. 2025. Available at: https://unfccc.int/process/the-paris-agreement/long-term-strategies 
(accessed 15.04.2025).
57 Arctic Council Task Force for Action on Black Carbon and Methane 3d Meeting, Moscow. Arctic Council. 14.05.2014. Available at: https://
oaarchive.arctic-council.org/server/api/core/bitstreams/01f4f498-61cc-4e56-8111-209698136b84/content (accessed 15.04.2025).

https://unfccc.int/files/essential_background/convention/application/pdf/english_paris_agreement.pdf
https://unfccc.int/files/essential_background/convention/application/pdf/english_paris_agreement.pdf
https://unfccc.int/process/the-paris-agreement/long-term-strategies
https://oaarchive.arctic-council.org/server/api/core/bitstreams/01f4f498-61cc-4e56-8111-209698136b84/content
https://oaarchive.arctic-council.org/server/api/core/bitstreams/01f4f498-61cc-4e56-8111-209698136b84/content
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Sобмена научными данными и т.д. [33] В то же время в областях, более значимых для России, 

включая обеспечение безопасности на море, управление морскими биоресурсами, 
сотрудничество сохранилось и после 2022 г. 

В данном случае ключевое значение имеет то, что в условиях кризиса 2014 г. западные 
страны, хотя и пытались нанести определенный урон России, стремились к сохранению 
системы международного сотрудничества в Арктике, включая основные институты 
регионального управления – АС и СБЕР как части существовавшего мирового порядка. В 
2022 г. они уже не преследовали такой цели [34]. Таким образом, повышение роли эколого-
климатической проблематики в 2014–2022 гг. тесно связано именно с попытками сохранить 
существовавшую институциональную структуру международного сотрудничества в 
условиях, когда экономическое партнерство было осложнено санкционными мерами, а 
политическое – общим международным кризисом. Иными словами, эколого-климатический 
аспект расширялся в повестке международного сотрудничества в Арктике, заполняя ниши, 
принадлежавшие прежде другим вопросам. 

Показательно, что в арктических стратегиях западных стран, выпущенных в  
2014–2022 гг., защита окружающей среды выделена в качестве ключевой области 
взаимодействия с Россией58. Например, в норвежском документе 2021 г. достаточно 
подробно освещены потенциальные угрозы, которые, по мнению Норвегии, Россия 
представляет в Арктике, но одновременно подчеркнута необходимость сотрудничества 
по вопросам экологии и климата. В схожем контексте РФ упоминается в финской 
стратегии 2021 г. В канадской версии обозначена важность взаимодействия с Россией для 
предотвращения и адаптации к последствиям изменения климата: сокращения морского 
льда, таяния вечной мерзлоты и эрозии почвы. 

Таким образом, повышению роли эколого-климатической проблематики в повестке 
международного сотрудничества в Арктике в 2014–2022 гг. способствовал общий 
международно-политический контекст, в рамках которого защита окружающей среды 
оказалась одной из немногих сфер, где существовала возможность развивать и укреплять 
отношения с Россией. При этом, если во время кризиса 2014 г. западные страны пытались 
сохранить существовавшую систему международного сотрудничества в арктическом 
регионе, то в 2022 г. они, наоборот, фактически стремились к ее разрушению. В результате 
именно эколого-климатическое взаимодействие, несмотря на свою значимость для 
региона, оказалось в этот период в наиболее уязвимом положении. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Эволюция сотрудничества в области защиты окружающей среды и борьбы с 
изменением климата в Арктике тесно связана с общими международно-политическими 
тенденциями, которые проявлялись в том числе и в этом регионе. В частности, в период 
2014–2022 гг. наблюдается повышение роли международной эколого-климатической 
деятельности в этой части света. “Экология” и “климат” оказываются в большей степени 
представлены в текстах документов ключевых арктических институтов, принимается 
ряд соглашений, направленных на укрепление сотрудничества в этой области. Тем не 
менее под воздействием международно-политического кризиса 2022 г. именно эколого-
климатические международные режимы демонтируются в первую очередь. 

С одной стороны, наблюдаемая динамика тесно связана с глобальными усилиями по 
борьбе с изменением климата и защите окружающей среды. В связи с принятием Парижского 
соглашения по климату в 2015 г. обозначенная проблематика становится важной частью 

58 Sweden’s Strategy for the Arctic Region. Government of Sweden. 2021. Available at: https://www.government.se/
contentassets/85de9103bbbe4373b55eddd7f71608da/swedens-strategy-for-the-arctic-region-2020.pdf (accessed 15.04.2025); The 
Norwegian Government’s Arctic Policy. Government of Norway. 26.01.2021. Available at: https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/arctic_
policy/id2830120/ (accessed 15.04.2025); Arctic and Northern Policy Framework. Government of Canada. 2021. Available at: https://www.
rcaanc-cirnac.gc.ca/eng/1560523306861/1560523330587 (accessed 15.04.2025); Finland’s Strategy for Arctic Policy. Government of Finland. 
2021. Available at: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/78ff6748-b030-4afa-b355-014edb2055b9/content (accessed 
15.04.2025).

https://www.government.se/contentassets/85de9103bbbe4373b55eddd7f71608da/swedens-strategy-for-the-arctic-region-2020.pdf
https://www.government.se/contentassets/85de9103bbbe4373b55eddd7f71608da/swedens-strategy-for-the-arctic-region-2020.pdf
https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/arctic_policy/id2830120/
https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/arctic_policy/id2830120/
https://www.rcaanc-cirnac.gc.ca/eng/1560523306861/1560523330587
https://www.rcaanc-cirnac.gc.ca/eng/1560523306861/1560523330587
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/78ff6748-b030-4afa-b355-014edb2055b9/content
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Я международных отношений и мировой политики, а также находит отражение в приоритетах 
арктических стратегий региональных держав. В результате в период 2014–2022 гг. эколого-
климатическое сотрудничество выходит на первый план в контексте международных 
отношений в Арктике.

С другой стороны, сотрудничество в области защиты окружающей среды в условиях 
международно-политического кризиса 2014 г. становится одной из сфер, обладающих 
потенциалом развития несмотря на общее охлаждение отношений. Западные страны, 
заинтересованные в тот период в сохранении действующей институциональной структуры 
международного сотрудничества в регионе, актуализировали взаимодействие с Россией по 
этим направлениям. В итоге эколого-климатическая проблематика стала играть ключевую 
роль в рамках многосторонних механизмов международного сотрудничества в Арктике – 
АС и СБЕР, которые в значительной степени были ориентированы на обеспечение контактов 
между западными странами, с одной стороны, и Россией, с другой. 

С той ролью, которую играла общая международно-политическая динамика в 
повышении уровня эколого-климатического сотрудничества в Арктике, связана также 
и трансформация этой группы международных режимов под воздействием кризиса  
2022 г. В частности, если в 2014–2022 гг. западные страны стремились к сохранению системы 
международного сотрудничества в регионе, то после 2022 г. они, напротив, предпринимали 
шаги для ее разрушения. В результате именно взаимодействие по вопросам защиты 
окружающей среды оказалось свернуто, поскольку его роль заключалась в обеспечении 
сферы взаимодействия между Россией и странами Запада.
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В условиях формирования нового мирового порядка, характеризующегося 
геополитическим противостоянием, торговыми войнами, переходом на технологии 
четвертой промышленной революции, Африка становится объектом конкуренции 
крупных держав. Так, за последние годы континент, обладающий значительным 
демографическим, ресурсным и в перспективе экономическим потенциалом, стал 
ареной усиливающегося геополитического и геоэкономического соперничества. 
Современная конкуренция характеризуется не только борьбой за идеологическое 
доминирование, но и за доступ к критическим минеральным ресурсам континента, столь 
необходимым для экономического роста, национальной безопасности и, самое главное, 
для упрочнения силового потенциала стран и коалиций. Пекин, как один из центров силы 
нового мирового порядка, проводит активную политику в Африке, поскольку контроль 
над редкоземельными металлами и критическими минералами, которыми богат этот 
материк, позволит Китаю укрепить свой статус ведущей экономической державы, а 
также ограничить ресурсную обеспеченность его ключевого соперника – США. Все это 
подчеркивает важность исследования внешнеполитических шагов КНР, направленных 
на расширение доступа к минеральному сырью Африки. Статья посвящена политике 
КНР на этом континенте в контексте конкуренции за минеральные ресурсы. Особое 
внимание уделено анализу ее экономической, дипломатической и военной активности. 
Также изучается китайское участие в горнодобывающей отрасли Африки. Отмечается 
ограниченное использование Пекином военного аспекта при сотрудничестве. Сделан 
вывод о том, что, несмотря на роль основного торгового партнера континента, а также 
активное дипломатическое взаимодействие, доля КНР в добывающих проектах Африки 
хотя и растет, но остается на гораздо меньшем уровне, чем у западных стран. На фоне 
нарастания напряженности в мире Пекин перестраивает свою политику в Африке и 
стремится усилить влияние уже не только в экономической, но в политической и военно-
стратегической сферах. 
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Along with the shaping of a new world order characterized by geopolitical confrontation, trade 
wars and the shift toward the 4th industrial revolution, Africa becomes a site of great power 
rivalry. Through the years, this continent, with substantial demographic, resource and eventually 
economic potential, has become an arena for geo-political geo-economic competition. Modern 
rivalry is characterized not only by the struggle for ideological domination, but also for access to 
critical minerals of the continent, vital for economic growth, national security and most importantly 
for strengthening the countries’ and coalitions’ power capacity. Being one of the potential leaders 
of the new world order, China is intensifying its political efforts in Africa, since its control of rare 
earth metals and critical minerals could strengthen Beijing’s status as a leading power, as well as 
undermine the potential of the United States as Beijing’s key rival. Given all the aspects above one 
can agree with the importance of studying the PRC’s foreign policy aimed at increasing access to 
minerals in Africa. The article is devoted to PRC policy on the continent in the context of competition 
for mineral resources, particularly to the analysis of China’s economic, diplomatic, military activities 
and Beijing’s involvement in Africa’s mining industry. Limited reliance on military engagement 
is noted. It is concluded that despite Beijing being a leading trade partner in Africa, with intense 
diplomatic ties, its shares in Africa’s mining industry, while growing, are still much smaller than those 
of Western countries. As global tensions are to rise in the future, it will require Beijing to rethink its role 
in African relations. Beijing is reshaping its foreign policy and role in various dimensions, increasing 
its weight in political as well as in the economic field, and military strategic. This in turn will lead to 
increasing participation of the PRC in the economic and political affairs of Africa.
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С переходом к технологиям четвертой промышленной революции стратегическим 
активом, помимо энергоресурсов, становятся редкоземельные металлы, а также сырье, 
используемое в производстве микроэлектроники, высокоемких аккумуляторов, высокоточных 
и “умных” типов вооружений и техники. К ним относятся, например, кобальт, тантал, литий и 
другие элементы. В силу ограниченности запасов данных металлов многие государства относят 
их к категории критических ресурсов. 

Именно поэтому недра стремительно развивающегося африканского континента1 
становятся объектом интересов многих держав, особенно КНР. Владение такими 
стратегическими активами позволит эффективно реализовывать цели экономической и 
национальной безопасности Китая, что крайне важно в условиях нарастающей геополитической 
и технологической конкуренции великих держав. Африка имеет значительный потенциал 
развития своей горнодобывающей промышленности, которая составляет основу экономики, 
является источником занятости, роста ВВП и прямых иностранных инвестиций (ПИИ). Благодаря 
выгодному расположению месторождений и наличию дешевой рабочей силы стоимость 
добычи ресурсов в Африке на 20–30% ниже, чем в других регионах мира [1, с. 203].

При этом следует учитывать, что бóльшая часть ресурсов материка остается 
неразведанной, хотя ПИИ в геологоразведку в странах Африки южнее Сахары продолжают 
расти и в 2022 г. они составляли 10% общих мировых инвестиций в данный сектор2. В то же 
время на Африку приходится лишь 4.9% мировой добычи полезных ископаемых, что является 
самым низким показателем среди всех регионов3.  

Заинтересованность африканских стран в иностранных инвестициях, в том числе в 
китайских, обусловлена не только желанием занять свою нишу на рынке полезных ископаемых, 
но также и следующими факторами.

Во-первых, минералы, металлы и ископаемые виды топлива составляют более трети 
совокупного экспорта Африки4. Для 24 стран континента бюджетные поступления от экспорта 
ресурсов составляют более 75% всех поступлений5. Например, с 2013 по 2017 гг. поступления 
от продаж металлов и минералов составили 81% всего товарного экспорта Демократической 
Республики Конго (ДРК)6.

Во-вторых, экспорт ресурсов стимулирует валовой внутренний продукт (ВВП) 
африканских стран. По оценке Африканского банка развития, в 2017 г. доля полезных 
ископаемых в совокупном ВВП континента составила около 28%7.

В-третьих, горнодобывающая промышленность – один из основных источников занятости 
в добывающих странах, особенно в неформальном секторе. Так, в кустарную золотодобычу в 
Буркина-Фасо вовлечено около 700 тыс. человек. Их численность значительно выше числа 
работников легальных горнодобывающих предприятий8.

1 Здесь и далее в статье речь идет об Африке южнее Сахары.
2 Africa – Mining by the Numbers, 2022. S&P Global Market Intelligence. Available at: https://www.spglobal.com/marketintelligence/en/news-
insights/research/africa-mining-by-the-numbers-2022 (accessed 16.02.2025).
3 World Mining Data 2024. International Organizing Committee for the World Mining Congresses. 2024. P. 4. Available at: https://www.world-
mining-data.info/wmd/downloads/PDF/WMD%202024.pdf (accessed 10.03.2025).
4 Africa Energy Outlook 2019. International Energy Agency. 2019. P. 3. Available at: https://iea.blob.core.windows.net/assets/2f7b6170-d616-
4dd7-a7ca-a65a3a332fc1/Africa_Energy_Outlook_2019.pdf (accessed 10.03.2025).
5 Africa-China Cooperation on Critical Minerals: Centering Africa’s Development in a Global Race. Development Reimagined. 2024. P. 18. Available 
at: https://developmentreimagine.b-cdn.net/wp-content/uploads/2024/11/Africa-China-Cooperation-on-Critical-Minerals-15Nov-FINAL.pdf 
(accessed 03.03.2025).
6 Ibid
7 Catalyzing Growth and Development Through Effective Natural Resources Management. Abidjan, African Development Bank, African 
Natural Resources Center, 2016. Р. 3. Available at: https://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Publications/anrc/AfDB_ANRC_
BROCHURE_en.pdf (accessed 10.03.2025).
8 Africa’s Mineral Economies Breaking Their Dependence on Mining. Uppsala, The Nordic Africa Institute, 2018. Available at: https://reliefweb.
int/report/world/africas-mineral-economies-breaking-their-dependence-mining (accessed 10.03.2025).

https://www.spglobal.com/marketintelligence/en/news-insights/research/africa-mining-by-the-numbers-2022
https://www.spglobal.com/marketintelligence/en/news-insights/research/africa-mining-by-the-numbers-2022
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https://www.world-mining-data.info/wmd/downloads/PDF/WMD%25202024.pdf
https://iea.blob.core.windows.net/assets/2f7b6170-d616-4dd7-a7ca-a65a3a332fc1/Africa_Energy_Outlook_2019.pdf
https://iea.blob.core.windows.net/assets/2f7b6170-d616-4dd7-a7ca-a65a3a332fc1/Africa_Energy_Outlook_2019.pdf
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нарастающей борьбой крупных держав за стратегические полезные ископаемые, 
необходимые для производства новых технологий, осуществления четвертого 
энергетического перехода, а также для обеспечения их национальной безопасности. 
По данным прогноза Международного энергетического агентства, спрос на эти ресурсы 
удвоится к 2030 г., а к 2050 г. увеличится в четыре раза9.

Развитие горнодобывающего сектора осложняется высоким уровнем  
нестабильности в регионе, низким уровнем развития политических институтов,  
слаборазвитой инфраструктурой, а также отсутствием логистики и средств доставки 
ресурсов.

Перечисленные аспекты заставляют многие страны, в том числе Китай, использовать 
комбинированный подход при защите своих экономических интересов в Африке, 
который включает экономические меры, политические шаги и действия, а также военное 
сотрудничество.

Цель статьи – выявить особенности китайской политики на африканском континенте 
в условиях нарастающей конкуренции с США за редкоземельные и критические ресурсы 
континента. Автор анализирует ресурсный потенциал как Африки, так и отдельных стран, за 
которые происходит конкуренция. Изучаются экономические, военные и дипломатические 
аспекты политики КНР на континенте, используемые Китаем для расширения доступа к 
ресурсам.

ОПРЕДЕЛЕНИЕ КРИТИЧЕСКИХ МИНЕРАЛЬНЫХ РЕСУРСОВ

Существуют различные подходы к определению критических ресурсов как в экспертном 
сообществе, так и в стратегических государственных документах. Критическими обычно 
считают ресурсы, которые имеют уникальные свойства и практически незаменимы не только 
в базовом технологическом производстве, но и в новейших продуктах и технологиях. Добыча 
таких ресурсов часто ограничена несколькими странами, и в случае введения ограничений на 
поставки или потери контроля над месторождением создается риск остановки производства 
стратегических товаров и технологий [2, с. 3]. Эти риски определяют границы ресурсной 
конкуренции держав и вынуждают каждую страну вывести свое определение и перечень 
критических минеральных ресурсов. Например, в отчетах Британского геологического 
агентства и Геологической службы США список обновляется каждый год. Эксперты из этих 
стран отмечают необходимость регулярного пересмотра ресурсных приоритетов [3, с. 2]. 

Американцы определяют критическое полезное ископаемое как нетопливное 
или минеральное сырье, имеющее стратегическое значение для экономической или 
национальной безопасности США, цепочки поставок которого трудно контролировать10. В 
докладе Геологической службы США упоминается 50 наименований критических материалов, 
в которые входят в том числе редкоземельные металлы11.

В свою очередь КНР использует термин “стратегические полезные ископаемые”. Данная 
категория включает 24 вида ресурсов, установленных в национальном плане добычи полезных 
ископаемых12. Эти ресурсы необходимы для обеспечения экономической безопасности, 

9 World Energy Outlook 2022. International Energy Agency. 2022. Р. 319. Available at: https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2022 
(accessed 10.03.2025).
10 The Energy Act of 2020. The U.S. Department of Energy. 2020. Available at: https://www.directives.doe.gov/ipt_members_area/doe-o-436-1-
departmental-sustainability-ipt/background-documents/energy-act-of-2020/@@images/file (accessed 10.07.2025).
11 2022 Final List of Critical Minerals. The U.S. Geological Survey. 2022. Available at: https://d9-wret.s3.us-west-2.amazonaws.com/
assets/palladium/production/s3fs-public/media/files/2022%20Final%20List%20of%20Critical%20Minerals%20Federal%20Register%20
Notice_2222022-F.pdf (accessed 10.07.2025).
12 The National Mineral Resources Plan (2016–2020). International Energy Agency. 30.10.2022. Available at: https://www.iea.org/policies/15519-
national-plan-for-mineral-resources-2016-2020 (accessed 10.07.2025).

https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2022
https://www.directives.doe.gov/ipt_members_area/doe-o-436-1-departmental-sustainability-ipt/background-documents/energy-act-of-2020/%40%40images/file
https://www.directives.doe.gov/ipt_members_area/doe-o-436-1-departmental-sustainability-ipt/background-documents/energy-act-of-2020/%40%40images/file
https://d9-wret.s3.us-west-2.amazonaws.com/assets/palladium/production/s3fs-public/media/files/2022%2520Final%2520List%2520of%2520Critical%2520Minerals%2520Federal%2520Register%2520Notice_2222022-F.pdf
https://d9-wret.s3.us-west-2.amazonaws.com/assets/palladium/production/s3fs-public/media/files/2022%2520Final%2520List%2520of%2520Critical%2520Minerals%2520Federal%2520Register%2520Notice_2222022-F.pdf
https://d9-wret.s3.us-west-2.amazonaws.com/assets/palladium/production/s3fs-public/media/files/2022%2520Final%2520List%2520of%2520Critical%2520Minerals%2520Federal%2520Register%2520Notice_2222022-F.pdf
https://www.iea.org/policies/15519-national-plan-for-mineral-resources-2016-2020
https://www.iea.org/policies/15519-national-plan-for-mineral-resources-2016-2020
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Я обороны и развития стратегических отраслей промышленности13. Помимо редкоземельных 
металлов список включает энергетические, металлические и неметаллические полезные 
ископаемые.

На основе документов можно сделать вывод о том, что все определения зачастую 
сводятся к экономической значимости этих ресурсов, их стратегической важности и уязвимости 
цепочек поставок. Каждая крупная держава или объединения государств, например ЕС, сами 
определяют критерии выборки, которые не являются фиксированными и меняются вместе 
с запросом национальной экономики, промышленности, а также в связи с политической 
обстановкой в мире и ситуацией на мировых рынках. В целом критические минеральные 
ресурсы – это дефицитные ресурсы, использование которых в производственных цепочках 
оказывает большое влияние на конкурентоспособность страны на международной арене. 

АФРИКАНСКИЙ РЕСУРСНЫЙ ПОТЕНЦИАЛ: КОНКУРЕНЦИЯ США И КНР

В условиях нарастающей конкуренции за критические минеральные ресурсы, 
необходимые как Пекину, так и Вашингтону, происходит новая волна экспансии КНР и США 
в добывающую промышленность Африки14. На континенте такие ресурсы сосредоточены 
преимущественно в ЮАР, Кении, Намибии, ДРК, Бурунди, Малави, Танзании, Замбии, Мозамбике 
и на Мадагаскаре. Эти страны лидируют по запасам металлов платиновой группы, кобальта, 
золота, лития, палладия и родия15. 

Однако специфика добычи ресурсов в Африке заключается не только в преобладании 
низкотехнологичных (кустарных) методов производства, но также в наличии рисков, связанных 
с потерей активов из-за высокой внутриполитической нестабильности здешних государств. К 
этому добавляются слаборазвитая инфраструктура и отсутствие логистики. Все это требует 
от третьих стран, желающих получить доступ к африканским ресурсам, как существенных 
инвестиций в добычу, так и активного участия в развитии инфраструктуры. Учитывая специфику 
континента, конкуренция иностранных государств идет за страны двух категорий: 

1)	 обладающие крупнейшими запасами критических и редкоземельных ресурсов 
(Нигерия, ЮАР, Кения, Намибия, ДРК, Бурунди, Малави, Танзания, Замбия, Мозамбик);

2)	 имеющие стратегическое местоположение для доступа на континент и вывоза сырья 
(Джибути, Танзания, Ганна, Нигерия, ЮАР).

В нарастающем противостоянии КНР и США для обоих крайне важен сам перечень 
критических минеральных ресурсов, которые преимущественно поступают в них из-за 
границы. Если для США это 12 статей импорта, в основном связанных с редкоземельными 
металлами, девять из которых экспортирует КНР, то у Китая таких позиций лишь восемь16. 
Пекин, таким образом, менее подвержен рискам, в частности, он зависит от Вашингтона лишь 
в поставках бериллия17.

Для Соединенных Штатов Африка создает возможность снижения зависимости от 
китайских поставок, поскольку страны материка располагают запасами важнейших ресурсов: 
титана, металлов платиновой группы, родия, тантала, ниобия, хромитов и других элементов, 
необходимых американцам.

Для Китая критические ресурсы континента являются еще одним способом увеличить 
влияние в формирующемся мировом порядке, помимо удовлетворения растущих 
потребностей внутреннего рынка и НИОКР. Кроме того, в ближайшем будущем Пекин 
рассчитывает воспользоваться молодым, но быстрорастущим африканским рынком в качестве 

13 The National Mineral Resources Plan (2016–2020)...
14 Assessing the U.S.-China Competition for Minerals Crucial to the Development of Emerging Technologies. Stanford, Stanford Center on 
China’s Economy and Institutions, 2023. Available at: https://sccei.fsi.stanford.edu/china-briefs/assessing-us-china-competition-minerals-
crucial-development-emerging-technologies (accessed 23.04.2024).
15 Africa – Mining…
16 Assessing the U.S.-China Competition…
17  Ibid.

https://sccei.fsi.stanford.edu/china-briefs/assessing-us-china-competition-minerals-crucial-development-emerging-technologies
https://sccei.fsi.stanford.edu/china-briefs/assessing-us-china-competition-minerals-crucial-development-emerging-technologies
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континентальной зоны свободной торговли это 1.7 млрд человек с объемом рынка в  
6.7 трлн долл.18 Именно поэтому Пекин делает первостепенный акцент на развитии 
экономических отношений с Африкой.

ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ИЗМЕРЕНИЕ КИТАЙСКОЙ ПОЛИТИКИ В АФРИКЕ

В категориях экономической мощи КНР – один из основных игроков в Африке, 
выступающая ее крупнейшим торговым партнером, а также кредитором. Так, в  
2024 г. товарооборот Китая и Африки достиг 295 млрд долл. (рис. 1)19. Для сравнения – это 
в несколько раз выше товарооборота США и России с “Черным континентом”, который в 
тот же период равнялся 71.620 и 26.9 млрд долл.21 соответственно. Учитывая, что в 2022 г. 
из 50 наиболее быстрорастущих экономик мира 19 были африканскими, можно ожидать, 
что Китай в перспективе ближайших лет продолжит наращивать здесь свое экономическое 
влияние [4, с. 92].  

Китайский экспорт в Африку неуклонно растет с 2019 г. При этом встречные потоки 
импорта колеблются примерно на одном уровне22. Данная тенденция в динамике за пять 
лет привела к многократному увеличению отрицательного торгового баланса африканского 
континента в целом. Это обусловлено тем, что в силу сложившейся модели торговых и 
экономических отношений, КНР специализируется на переработке сырья и производстве 
товаров, в то время как роль Африки ограничивается лишь добычей ресурсов23. Распределение 
основного объема китайских ПИИ по секторам, связанным с металлургией, добычей и 
логистикой, лишь подтверждает описанный выше тренд24.

Рисунок 1. Товарооборот Китая и Африки, млрд долл. 
Figure 1. China-Africa Trade Turnover, billion USD

Источник: составлено автором по данным Главного таможенного управления КНР25. 

18 Africa-China Cooperation…
19 Geraud Neema Byamungu C. The Persistent China-Africa Trade Imbalance – Is It China’s Fault? China Global South Project, 24.01.2025. 
Available at: https://chinaglobalsouth.com/analysis/the-persistent-china-africa-trade-imbalance-is-it-chinas-fault/ (accessed 26.02.2025).
20 Africa. Office of The U.S. Trade Representative. 2025. Available at: https://ustr.gov/countries-regions/africa#:~:text=Africa%20Trade%20
Summary,(%240.8%20billion)%20from%202023 (accessed 26.02.2025).
21 Путин: товарооборот между РФ и Африкой за 2024 год прибавил 10%. ТАСС, 26.02.2025. Available at: https://tass.ru/
ekonomika/23251835 (accessed 17.04.2025).
22 China’s Total Export & Import Values by Country/Region, December 2024 (in USD). General Administration of Customs of the People’s 
Republic of China. Available at: http://english.customs.gov.cn/Statics/80ab1a29-cd9a-4fca-b8ca-8e373ef88308.html?ref=en.thebell.io 
(accessed 17.04.2025).
23 См., например: Foster V., Butterfield W., Chuan Chen, Pushak N. Building Bridges. China’s Growing Role as Infrastructure Financier for Sub-
Saharan Africa. The World Bank. 2009. Available at: https://archive.org/details/bub_gb_HzIslxyu6U4C (accessed 20.02.2025).
24  Ibid.
25 China’s Total Export…
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Я ИНВЕСТИЦИИ КНР: ГЕОГРАФИЯ И ОТРАСЛИ

За последние 20 лет китайские инвестиции в Африку значительно увеличились, 
хотя в 2020–2023 гг. отмечалась высокая волатильность, что связано с пандемией 
COVID-19 и общими трендами неопределенности мирового экономического развития 
в условиях геополитического противостояния великих держав.  Количественно объем 
таких инвестиций вырос с 75 млн долл. США в 2003 г. до 5 млрд в 2021 г., а затем упал  
до 1.8 млрд долл. в 2022 г.26 В 2023 г. китайские инвестиции увеличились почти до 11 млрд 
долл., 7.8 млрд из которых были направлены на добычу полезных ископаемых27. 

Основные инвесторы в африканские проекты – китайские государственные компании, 
реализующие крупные проекты [5, с. 52]. Наибольший интерес для китайских инвесторов 
представляют следующие сектора.

Портовая инфраструктура – расширению китайских инвестиций в эту сферу в 
Африке способствовал принятый КНР в 2016 г. план развития хабов и глубоководных портов  
[6, с. 118]. В настоящее время компании Китая участвуют в 62 африканских портовых 
проектах: 33 в Западной Африке, 17 – в Восточной, девять – в Северной и три в Южной 
Африке, а также в соглашении по эксплуатации нигерийского глубоководного порта 
Лекки28. 

Железнодорожные сети – в 2025 г. была инициирована реконструкция 
1860-километровой железной дороги Танзания–Замбия (TAZARA), которая заканчивается в 
порту Дар-эс-Салам29. Прежде Пекин уже реализовал проект железной дороги в Эфиопии с 
остановкой в порту Джибути.

Металлургия и добыча – участие Китая в горнодобывающем секторе Африки 
началось в конце 1980-х годов. Оно было обусловлено растущим внутренним спросом. 
С течением времени инвестиции в африканскую добычу полезных ископаемых росли и 
к 2022 г. достигли 9.76 млрд долл. США или 23.8% общего объема ПИИ Китая в Африке, 
уступив только строительному сектору [7, с. 20].

Когда речь идет об экономической активности Китая в Африке, связанной с добычей 
ресурсов, часто влияние и контроль Пекина над цепочками поставок и добычей слишком 
преувеличены. Несмотря на то, что Китай является основным торговым и крупным 
инвестиционным партнером Африки, на китайские компании приходится лишь 8% общего 
континентального объема добычи сырья30 (рис. 2). Это существенно ниже, чем у западных 
компаний.

Схожа и ситуация по активам. Так, по количеству месторождений в Африке Китай 
занимает лишь пятое место, уступая США, Австралии, Канаде и Великобритании. Ситуация не 
изменилась существенно даже за последние пять лет, когда доля Китая в африканской добыче 
выросла на 21%, в то время как у США, Австралии и Канады она сократилась (рис. 3)31.

26 Chinese FDI in Africa Data Overview. China Africa Research Initiative. Available at: https://www.sais-cari.org/chinese-investment-in-africa 
(accessed 01.03.2025).
27 Savage R., Miriri D. Post-COVID, China Is Back in Africa and Doubling Down on Minerals. Reuters, 28.05.2024. Available at: https://www.
reuters.com/markets/commodities/post-covid-china-is-back-africa-doubling-down-minerals-2024-05-28/ (accessed 01.03.2025).
28 Nantulya P. Africa-China Relations Relations in 2025. The Independent, 2025. Available at: https://www.independent.co.ug/africa-china-
relations-relations-in-2025/ (accessed 03.03.2025).
29  Ibid.
30 Africa-China Cooperation…
31  Ibid.

https://www.sais-cari.org/chinese-investment-in-africa
https://www.reuters.com/markets/commodities/post-covid-china-is-back-africa-doubling-down-minerals-2024-05-28/
https://www.reuters.com/markets/commodities/post-covid-china-is-back-africa-doubling-down-minerals-2024-05-28/
https://www.independent.co.ug/africa-china-relations-relations-in-2025/
https://www.independent.co.ug/africa-china-relations-relations-in-2025/
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Рисунок 2. Контроль общего объема добычи полезных ископаемых в Африке в 2018 г.  
(без участия капитала третьих стран), % 

Figure 2. Corporate Control over Total African Mining Production in 2018  
(Excluding Third-Country Capital), %

Источник: [8, p. 177].

Рисунок 3. Сравнение числа шахт во владении стран на территории Африки в 2019 и 2024 гг. 
Figure 3. Largest Non-African Countries Owning Mines in Africa in 2019 and 2024 

Источник: S&P Global Market Intelligence32.

32 Barich A. China, UK Expand Mining Presence in Africa; US, Canada, Australia Lose Ground. S&P Global Market Intelligence, 2024. Available 
at: https://web.archive.org/web/20250627151546/https://www.spglobal.com/market-intelligence/en/news-insights/articles/2024/9/china-uk-
expand-mining-presence-in-africa-us-canada-australia-lose-ground-83154484 (accessed 16.02.2025).
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Я В КАКИЕ РЕСУРСЫ ИНВЕСТИРУЕТ КИТАЙ?

Инвестиции Китая привязаны к конкретным группам минеральных ресурсов.  
В 2000–2020 гг. на медь пришлось почти 35% китайских ПИИ, доля алюминия составила 
почти 20%, железа – 15.1, урана – 5.7, лития – 5.1% (рис. 4).

Рисунок 4. Структура китайских прямых инвестиций в неэнергетическую добычу  
и переработку полезных ископаемых в Африке в 2000–2022 гг., %  

Figure 4. Chinese FDI for Non-Energy Mining and Processing in Africa by Mineral (2000–2022), %
Источник: [9, p. 23]. 

КРЕДИТОВАНИЕ АФРИКИ: НОВЫЕ ФОРМЫ

Одним из ключевых элементов экономической политики КНР в Африке южнее 
Сахары являются кредиты на реализацию проектов или реформ. Пекин – крупнейший 
кредитор Африки с долей в 12% общего долга континента [10]. Кредиты предоставляются 
на двусторонней основе и их главная цель – поддержание стратегических отношений. 
Привлекательность китайских займов повышает отсутствие идеологических и 
экономических требований к странам Африки [11, с. 337].

Однако африканские кредиты характеризуются высокими страновыми рисками, 
связанными с невозвратом средств, реструктуризацией долга и неспособностью платить 
по кредитным обязательствам или сменой политического режима в стране. Например, в 
первую группу стран, у которых возникли проблемы с повышенным уровнем задолженности, 
вошли Ангола, Эфиопия, Кения и Нигерия33. Помимо этого, Китай предоставил кредиты 
странам из группы с высоким риском смены режима, а также террористической угрозы – 
Буркина-Фасо, Мали и Нигеру34. 

С целью снижения рисков потери активов займы часто предоставляются через 
африканские региональные банки или представительства китайских банков. Такая 
“кредитная игла”, в свою очередь, ограничивает возможности стран-должников действовать 
с большей свободой. Если страна не способна платить по своим обязательствам или 
стороны не смогли обеспечить устойчивость долга, в дело вступает традиционный элемент 
китайской стратегии – инвестиции в обмен на ресурсы или стратегические активы. Долг 
компенсируется путем предоставления объектов в аренду или собственность КНР, с 
льготными условиями и исключительным доступом для китайских компаний. Такая модель 

33 Китай – Африка: новые кредиты и рекалибровка проектов на долгосрочном треке сотрудничества. Институт изучения мировых 
рынков. 06.09.2024. Available at: https://worldmarketstudies.ru/article/kitaj-afrika-novye-kredity-i-rekalibrovka-proektov-na-dolgosrocnom-
treke-sotrudnicestva/ (accessed 26.02.2025).
34 Там же.
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модели”. Именно в Анголе в 2006–2010 гг. Китай впервые применил стратегию вливания 
больших инвестиций в проект, который реализовывали китайские подрядчики [12, с. 45]. 

Щедрые инвестиции и займы в комбинации с форматом сотрудничества 
“инфраструктура в обмен на полезные ископаемые” позволяют практически полностью 
контролировать распределение и цепочки поставок некоторых видов сырья. Например, в 
2021 г. в ДРК было добыто кобальта на сумму 4.4 млрд долл. Весь объем был экспортирован 
в КНР [7].

Углубление дипломатических и финансовых обязательств Китая в отношении 
африканских партнеров на протяжении двух десятилетий заставляет Пекин искать иные 
способы кредитования, или же вовсе практиковать списывание долгов. На данный момент 
кредитование новых проектов в Африке находится на самом низком уровне за последние 
20 лет35. Такое снижение стало следствием двух тенденций.

Во-первых, кредитование постепенно уступает место новой форме участия в 
инфраструктурных проектах – государственно-частному партнерству (ГЧП). Однако ГЧП 
сталкивается с рядом проблем: высоким уровнем политической нестабильности в странах 
Африки, а также отсутствием в них законодательной базы и слабой унификацией норм в 
соответствии с экономическими интересами КНР36.

Во-вторых, пик кредитования в 2012–2018 гг. пришелся на стадию активной 
реализации проектов в рамках китайской инициативы “Пояс и путь” (рис. 5). Кредиты 
были направлены на строительство портовой инфраструктуры и железнодорожных 
путей. Повышенные риски, связанные с обязательствами по долгу, а также пандемия  
COVID-19 вместе со снижением потенциала китайской экономической экспансии привели к 
сокращению программ кредитования новых проектов. 

Рисунок 5. Кредитование Африки Китаем, млрд долл.  
Figure 5. China’s Loans to Africa, billion USD

Источник: Boston University Global Development Policy Center37.

35 См.: Китай – Африка: новые кредиты…
36 Там же.
37 Relative Risk and the Rate of Return: Chinese Loans to Africa Database, 2000–2023. Boston University Global Development Policy Center, 
2023. Available at: https://www.bu.edu/gdp/2024/08/21/relative-risk-and-the-rate-of-return-chinese-loans-to-africa-database-2000-
2023/#:~:text=Main%20findings%3A,countries%20and%20seven%20regional%20borrowers (accessed 17.04.2025).
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Я С целью повышения окупаемости инвестиций в настоящий момент Пекин стремится 
перейти на модель кредитования корпораций и компаний специального назначения (special 
purpose vehicle, SPV). К ним относятся компании, созданные для исполнения конкретного 
проекта или задачи. Пока рано говорить, что Китай полностью переходит на данную модель 
кредитования, поскольку в 2018–2021 гг. во всем мире около 45% китайских кредитов 
приходилось на SPV, в Африке этот показатель составлял лишь 27% [13]. Вместе с тем 
эффективная реализация экономических мер, описанных выше, позволила Пекину с конца 
прошлого века потеснить западных подрядчиков в крупных инфрастуктурных проектах 
континента. На данный момент доля Китая составляет уже более 35% всех проектов и 
равняется 155 млрд долл. [14]

ДИПЛОМАТИЧЕСКАЯ И ГУМАНИТАРНАЯ АКТИВНОСТЬ КНР

КНР реализует ряд мер, направленных на укрепление своего имиджа и повышение 
своего дипломатического влияния в регионе. Особенно это проявляется в странах, где 
Китай имеет экономические интересы (рудники, инфраструктура, логистика), а также в 
странах с большим региональным влиянием, например, в ЮАР или Нигерии [15, p. 30-45]. 
Одним из механизмов взаимодействия стал Форум китайско-африканского сотрудничества 
(Forum on China–Africa Cooperation, FOCAC). 

В его рамках проводятся регулярные двусторонние встречи, министерские семинары 
и обмен мнениями по ключевым вопросам от экономики до военного сотрудничества. 
На 2024 г. участниками форума числились 53 африканские страны, а также Комиссия 
Африканского союза [12]. Форумом создан общий механизм работы, состоящий из трех 
уровней: отраслевая министерская конференция (каждые три года), совещание старших 
должностных лиц, консультации между африканским дипломатическим корпусом в Китае 
и секретариатом китайского комитета по выполнению решений FOCAC38 . 

Отдельный интерес представляет план действий FOCAC (2025–2027 гг.), в котором 
изложены основные направления взаимодействия КНР со странами Африки. План 
включает в себя повестку дня Африканского союза (АС) – 2063, Программу Африканского 
банка развития по развитию инфраструктуры в Африке (The Programme for Infrastructure 
Development in Africa, PIDA), а также программу сопряжения Африканской континентальной 
зоны свободной торговли с FOCAC [9]. 

Согласно плану, Китай стремится продвигать собственную модель государственного 
управления, взаимодействуя на уровне чиновников, юристов, экономистов и дипломатов 
с целью гармонизации законов для дальнейшего устранения барьеров при реализации 
проектов инициативы “Пояс и путь” [16]. Такая модель управления, которая делает акцент 
на руководящей роли отдельной партии, политической меритократии и партийном  
управлении экономикой, считается довольно привлекательной для африканских контрагентов 
[17]. Тем самым Пекин бросает вызов политике США по продвижению демократии в Африке.

Помимо этого, Китай сплачивает вокруг себя недопредставленные в международных 
организациях африканские страны, благодаря чему увеличивается степень поддержки 
китайский инициатив в ООН [16].

	 КНР формирует новые лояльные ей элиты стран континента с помощью системы 
грантов по подготовке госслужащих. Например, в 2025–2027 гг. Китай реализует инициативу 
по обучению 1000 чиновников практикам государственного управления. 

На континенте функционирует множество китайских учебных заведений: Школа 
Ньерере и Китайско-африканский институт, готовящие госслужащих по стандартам 
Центральной партийной школы Коммунистической партии Китая (КПК), Национальная 
академия управления Китая (China National Academy of Governance), которая поддерживает 
сотрудничество с Кенией, Эфиопией и ЮАР [17]. 

38 About FOCAC. FOCAC. Available at: http://www.focac.org/eng/ltjj_3/ltjz/ (accessed 22.02.2025).
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провел 881 рабочий обмен (807 двусторонних и 74 многосторонних) с правящими и 
оппозиционными партиями государств Африки39. Также расширяется подготовка местных 
инженеров и технических кадров. Так, с 2000 г. Китаем было подготовлено более 160 тыс. 
человек [18, с. 34].

Таким образом, Пекин инвестирует в будущее, шаг за шагом завоевывает влияние среди 
нынешних и будущих африканских элит и способствует гармонизации законодательства 
африканских стран в интересах китайского бизнеса.

СОТРУДНИЧЕСТВО В СФЕРЕ БЕЗОПАСНОСТИ

Растущее внимание Китая к вопросам безопасности в Африке исходит из того, что 
риск государственных переворотов негативно влияет на экономическое сотрудничество 
и грозит потерями для КНР. Именно по этой причине на Форуме африкано-китайского 
сотрудничества в 2024 г. особое внимание уделялось вопросам безопасности. Председатель 
КНР Си Цзиньпин связал тогда китайско-африканское сотрудничество по вопросам 
безопасности с Инициативой по глобальной безопасности (Global Security Initiative, GSI) 
[13]. Он, в частности, заявил, что модернизация и развитие не могут быть достигнуты без 
мирной и стабильной среды [13]. В своем выступлении китайский лидер анонсировал 
меры поддержки африканских стран по подготовке военнослужащих и сотрудников 
правоохранительных органов, помощи в разминировании по всей Африке; проведение 
совместных военных учений; работе по обеспечению безопасности персонала и имущества 
совместных проектов40. Все это свидетельствует об активном вовлечении Пекина в вопросы 
безопасности в Африке.

Глобальная инициатива развития (The Global Development Initiative, GDI) и Глобальная 
инициатива цивилизаций (The Global Civilization Initiative, GCI), предложенные в 2020-е 
годы Китаем вместе с Инициативой по глобальной безопасности представляют собой  
альтернативное вúдение мирового порядка, в котором Пекин максимизирует использование 
внешнего мира для развития своей страны [19, с. 96]. Так, с целью дальнейшего внедрения 
китайских инициатив и норм, Пекин развивает диалог со странами региона в рамках 
конференций, форумов, программ и прочих форматов сотрудничества.

Например, расширенная военная и охранная программа, изложенная в новом 
Пекинском плане действий FOCAC на 2022–2024 гг., позволила не только проводить 
обучающие тренировки для работников правоохранительных органов африканских стран, 
но и легализовала присутствие китайских специалистов на стратегических объектах. 
Глобальная инициатива цивилизаций предлагает альтернативный западному взгляд на 
Китай как субъект глобальной безопасности. Важно, отметить, что КНР, согласно концепции, 
не претендует на роль гаранта безопасности для своих стратегических партнеров и 
союзников подобно тому, как это делают США. Тем не менее Китай все же выступает за тесное 
сотрудничество в сфере борьбы с терроризмом, в вопросах биологической безопасности, 
новых технологий и международного политического сотрудничества. 

В числе перечисленных Пекин наиболее активно наращивает сотрудничество 
в правоохранительной сфере и государственной безопасности [20, с. 10].  В рамки 
сотрудничества по обеспечению безопасности вписывается множество различных 
стейкхолдеров – от китайских технологических компаний, экспортирующих 
технологии наблюдения и распознавания лиц, до государственных участников в лице 
правительственных агентств и Министерства общественной безопасности Китая 
[21]. Последние отвечают за общественно-политическую безопасность, разведку и 
контрразведку. Помимо этого, экспорт технологий различного назначения и интеграция 

39 Mapping Chinese and Russian Military and Security Exports to Africa. Santa Monica, RAND, 2022. p. 12. Available at: https://web.archive.
org/web/20230117100529/https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/tools/TLA2000/TLA2045-3/RAND_TLA2045-3.pdf (accessed 
20.02.2025). Здесь и далее в статье: деятельность американской некоммерческой исследовательской организации RAND признана 
нежелательной на территории России.
40  Ibid.

https://web.archive.org/web/20230117100529/https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/tools/TLA2000/TLA2045-3/RAND_TLA2045-3.pdf
https://web.archive.org/web/20230117100529/https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/tools/TLA2000/TLA2045-3/RAND_TLA2045-3.pdf
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Я китайских технических стандартов и специалистов в органы безопасности африканских 
государств дает возможность осуществлять разведывательную деятельность, а также 
защищать своих граждан на территории этих стран. 

Таким образом, планомерно реализуя поставленные задачи, Пекин занимает особую 
нишу в вопросах безопасности в Африке. Новые инициативы КНР нацелены на подготовку 
сил безопасности и армий африканских государств с целью совместных действий по защите 
китайской инфраструктуры, промышленных объектов и месторождений. Эта деятельность 
вызывает крайнюю озабоченность в Вашингтоне, который обвиняет Пекин в подрыве 
стабильности в Африке и использовании региона для продвижения своих экономических 
и политических интересов [22, с. 38]. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

С учетом текущих тенденций мирового развития и формирования новой системы 
международных отношений можно прогнозировать, что по мере нарастания общей 
мировой напряженности конкуренция за ресурсы африканского континента будет лишь 
возрастать. Это потребует от Пекина если не пересмотра некоторых элементов своей 
политики в Африке, то, по крайней мере, еще более активного и решительного участия 
в делах стран континента. Последние внешнеполитические инициативы Китая в Африке 
свидетельствуют о начале процесса пересмотра роли КНР в регионе и подкрепляются 
реализацией экономических и политических мер, а также расширением сотрудничества в 
сфере безопасности. 

В африканской экономике Китай демонстрирует абсолютное доминирование по 
сравнению с другими странами в объеме торговли, прямых иностранных инвестиций и 
кредитования. Он постепенно вытесняет США и западных подрядчиков из инфраструктурных 
проектов и, используя политику “ресурсы в обмен на инфраструктуру”, наращивает  
добывающие возможности в Африке. Однако пока КНР не может превзойти Соединенные 
Штаты и другие страны Запада по числу добывающих объектов в регионе.

В политической сфере Пекин демонстрирует высокую активность, реализуя 
множество инициатив через Форум китайско-африканского сотрудничества. Ему удается 
экспортировать собственную управленческую модель, реализовывать программы 
подготовки африканских элит, внедрять китайские политические инициативы и 
гармонизировать законодательство африканских стран со своими национальными 
нормами. Все эти меры позволяют координировать позиции Китая и Африки на 
международной арене, постепенно снижать западное влияние, а также упростить доступ 
китайского капитала в страны Африки для реализации новых проектов в сфере добычи 
полезных ископаемых.

В военном-стратегическом измерении Китай, ранее фокусировавшийся на экономике 
и политическом сотрудничестве, стал активнее вовлекаться в вопросы безопасности на 
континенте для защиты “экономической империи”, растущей под эгидой “Пояса и пути”, 
в которую входит в том числе сеть добывающих, инфраструктурных объектов, а также 
военная база в Джибути. Пекину удалось вовлечь Африку не только в различные форматы 
сотрудничества по вопросам безопасности, что в перспективе бросает вызов интересам 
США в регионе, включая значимую ресурсную сферу.

Таким образом, столь разветвленные направления китайско-африканского 
сотрудничества являются в определенном смысле “сопутствующими”, а в чем-то даже 
“обслуживающими” основной интерес – расширение доступа к редкоземельным богатствам. 
Именно достижение данной цели в перспективе позволит Пекину обрести дополнительные 
преимущества в соперничестве с США.



69

Analysis and Forecasting. IMEMO Journal, 2026, № 1

DE
V

ELO


PM
ENT

 
TRENDS




 
A

ND


 RIS


K
SСПИСОК ЛИТЕРАТУРЫ / REFERENCES

1.	 Морозов Ю.В., Батюк В.И. Стратегический треугольник США–КНР–РФ: вызовы и перспективы 
безопасности России. Москва, ИКСА РАН, 2022. 544 с. [Morozov Yu.V., Batyuk V.I. Strategic Triangle USA–
China–Russia: Challenges and Prospects for Russia’s Security. Moscow, IKSA RAN, 2022. 544 p. (In Russ.)]  
DOI: 10.48647/ICCA.2022.41.26.010  

2.	 Дергачев А.Л., Шемякина Е.М. Критическое минеральное сырье для малоуглеродной энергетики. 
Вестник Московского университета. Серия 4. Геология, 2023, № 3, с. 3-10. [Dergachev A.L.,  
Shemyakina E.M. Critical Mineral Materials for Low-Carbon Energy System. Moscow University Bulletin. 
Series 4. Geology, 2023, no. 3, p. 3-10. (In Russ.)] DOI: 10.55959/MSU0579-9406-4-2023-63-3-3-10 

3.	 Каменева Н.В., Томара Я.В., Богоянец А.А. Критические нетопливные минеральные ресурсы на 
глобальных рынках. Научный результат. Экономические исследования, 2023, т. 9, № 4, с. 13-21. 
[Kameneva N.V. Tomara Y.V., Bogoyanets A.A. Critical Non-Fuel Mineral Resources in Global Markets. 
Research Result. Economic Research, 2023, vol. 9, no. 4, p. 13-21. (In Russ.)] DOI: 10.18413/2409-1634-2023-
9-4-0-2

4.	 Гринин А.Л., Гринин Л.Е., Коротаев А.В. Африканский аспект борьбы за новый мировой порядок. 
Подъем Африки и усиление соперничества за нее. История и современность, 2024, № 3, с. 87-112. 
[Grinin A.L., Grinin L.E., Korotayev A.V. The African Aspect of the Struggle for a New World Order. The 
Rise of Africa and the Intensifying Competition for It. History and Modernity, 2024, vol. no. 3, p. 87-112.  
(In Russ.)] DOI: 10.30884/iis/2024.03.05

5.	 Дейч Т.Л. Экономические связи Китая с Африкой: проблемы и перспективы. Азия и Африка сегодня, 
2022, № 7, с. 48-56. [Deich T.L. China-Africa Economic Ties: Problems and Outlooks. Asia and Africa Today, 
2022, no. 7, p. 48-56. (In Russ.)] DOI: 10.31857/S032150750020975-4

6.	 Дейч Т.Л. Место Африки в инициативе Китая “Один пояс, один путь”. Мировая экономика и 
международные отношения, 2020, т. 64, № 2, c. 118-127. [Deich T.L. Africa’s Place in the Chinese Initiative 
‘One Belt, One Road’. World Economy and International Relations, 2020, vol. 64, no. 2, p. 118-127. (In Russ.)] 
DOI: 10.20542/0131-2227-2020-64-2-118-127 

7.	 Baskaran G. Prospects for U.S. Minerals Engagement with Africa. Washington, The Center for Strategic and 
International Studies (CSIS)41, 2023. Available at: https://gracelinbaskaran.com/article?article=prospects-for-
u-s-minerals-engagement-with-africa&slgid=107&type=article (accessed 18.02.2025).

8.	 Ericsson M., Löf O., Löf A. Chinese Control over African and Global Mining – Past, Present and Future. 
Mineral Economics, 2020, no. 33, p. 153-181. https://doi.org/10.1007/s13563-020-00233-4

9.	 Oyintarelado M., Ngui D., Engel L., Kedir A. China-Africa Economic Bulletin, 2024 Edition. Boston University 
Global Development Policy Center, African Economic Research Consortium, 2024. 35 p. Available at: 
https://www.bu.edu/gdp/files/2024/04/GCI_China-Africa-Bulletin-2024-FIN.pdf (accessed 10.03.2025).

10.	 Nantulya P. Reimagining African Agency in Africa-China Relations – Lessons from FOCAC 2024. 
Washington, Africa Center for Strategic Studies, 2024. Available at: https://africacenter.org/spotlight/
reimagining-african-agency-in-africa-china-relations-lessons-from-focac-2024/ (accessed 22.02.2025). 

11.	 Хлопов О.А. Коридор Лобито в конкурентной борьбе США с Китаем за минеральные ресурсы 
Африки. Социально-гуманитарные знания, 2024, № 12, с. 337-343. [Khlopov O.A. The Lobito 
Corridor in the US-China Competition for Africa’s Mineral Resources. Social and Humanitarian 
Knowledge, 2024, no. 12, p. 337-343. (In Russ.)] Available at: https://socgum-journal.ru/upload/iblock/51d/
gmqcr3w4ulwytqgxbyk5l2903gycqzx9/_%D0%A1%D0%93%D0%97_12_2024_13.01.2025_FIN_FIN.pdf 
(accessed 22.02.2025). 

12.	 Блищенко В.И. Китай: новая геополитическая сила в Африке. Обозреватель, 2024, № 2(403), c. 37-46. 
[Blishchenko V.I. China: A New Geopolitical Power in Africa. Observer, 2024, no. 2(403), p. 37-46. (In Russ.)] 
DOI: 10.48137/2074–2975_2024_2_37

13.	 Freeman C. China’s Bid for a Bigger Security Role in Africa. U.S. Institute of Peace. 2024. Available at: https://
web.archive.org/web/20250114195657/https://www.usip.org/publications/2024/09/chinas-bid-bigger-
security-role-africa (accessed 20.02.2025).

14.	 Васильев А.М. и др. Стратегическое соперничество ведущих экономик мира за африканские ресурсы 
(2006–2008). Институт Африки РАН. [Vasilyev A.M., et al. Strategic Rivalry of the Leading Economies for 
African Resources (2006–2008). The Institute for African Studies RAS. (In Russ.)] Available at: https://www.
inafran.ru/node/48 (accessed 20.02.2025).

15.	 Great-Power Competition and Conflict in Africa. Santa Monica, RAND, 2023. 200 p. Available at: https://
alkhanadeq.com/static/media/uploads/files/RAND_RRA969-1.pdf (accessed 16.02.2025).

16.	 Nantulya P. What to Expect from Africa-China Relations in 2025. Indian Strategic Studies. 03.02.2025. 
Available at: https://www.strategicstudyindia.com/2025/02/what-to-expect-from-africa-china.html (accessed 
22.02.2025). 

17.	 Nantulya P. China Escalates Its Political Party Training in Africa. Africa Center for Strategic Studies. 29.07.2024. 
Available at: https://africacenter.org/spotlight/china-escalates-its-political-party-training-in-africa/ (accessed 
22.02.2025). 

18.	 Панин Н. Африканские стратегии: сопоставление подходов ключевых игроков на континенте на 
современном этапе. Ученые записки Института Африки РАН, 2023, № 3(64), с. 29-47. [Panin N. African 
Strategies: A Comparison of Present-Day Approaches Employed by External Actors Toward the Continent. 
Journal of the Institute for African Studies RAS, 2023, no. 3(64), рр. 29-47. (In Russ.)] DOI: 10.31132/2412-
5717-2023-64-3-29-47

19.	 Виноградов А.В. Внешний мир в стратегии Китая после XX съезда КПК. Проблемы Дальнего Востока, 
2023, № 5, с. 90-107. [Vinogradov A.V. The Outside World in China’s Strategy After the 20th CPC Congress. 
Far Eastern Studies, 2023, no. 5, p. 90-107. (In Russ.)] DOI: 10.31857/S013128120028043-8 

20.	 Lammich G. China’s Evolving Security Engagement in Africa: Policies, Strategies, and Implications. 
European Journal of International Security, 2025, vol. 10, iss. 4, p. 624-641. https://doi.org/10.1017/eis.2025.3 

21.	 Green E., Nouwens M., Nouwens V. The Global Security Initiative: China’s International Policing Activities. 
The International Institute for Strategic Studies (IISS), 2024. Available at: https://www.iiss.org/research-
paper/2024/10/the-global-security-initiative-chinas-international-policing-activities/ (accessed 22.02.2025).

22.	 Журавлева В.Ю., Бреславцева А.А., ред. Монитор противостояния США–Китай 2023. Москва, 
ИМЭМО РАН, 2024. 117 c. [Zhuravleva V.Y., Breslavtseva A.A., eds. U.S.–China Confrontation Monitor 2023. 
Moscow, IMEMO, 2024. 117 p. (In Russ.)] DOI: 10.20542/978-5-9535-0626-7

41 Аналитический институт США “Центр стратегических и международных исследований” признан в России нежелательной 
организацией. 

https://gracelinbaskaran.com/article%3Farticle%3Dprospects-for-u-s-minerals-engagement-with-africa%26slgid%3D107%26type%3Darticle
https://gracelinbaskaran.com/article%3Farticle%3Dprospects-for-u-s-minerals-engagement-with-africa%26slgid%3D107%26type%3Darticle
https://doi.org/10.1007/s13563-020-00233-4
https://www.bu.edu/gdp/files/2024/04/GCI_China-Africa-Bulletin-2024-FIN.pdf
https://africacenter.org/spotlight/reimagining-african-agency-in-africa-china-relations-lessons-from-focac-2024/
https://africacenter.org/spotlight/reimagining-african-agency-in-africa-china-relations-lessons-from-focac-2024/
https://socgum-journal.ru/upload/iblock/51d/gmqcr3w4ulwytqgxbyk5l2903gycqzx9/_%25D0%25A1%25D0%2593%25D0%2597_12_2024_13.01.2025_FIN_FIN.pdf
https://socgum-journal.ru/upload/iblock/51d/gmqcr3w4ulwytqgxbyk5l2903gycqzx9/_%25D0%25A1%25D0%2593%25D0%2597_12_2024_13.01.2025_FIN_FIN.pdf
https://web.archive.org/web/20250114195657/https://www.usip.org/publications/2024/09/chinas-bid-bigger-security-role-africa
https://web.archive.org/web/20250114195657/https://www.usip.org/publications/2024/09/chinas-bid-bigger-security-role-africa
https://web.archive.org/web/20250114195657/https://www.usip.org/publications/2024/09/chinas-bid-bigger-security-role-africa
https://www.inafran.ru/node/48
https://www.inafran.ru/node/48
https://alkhanadeq.com/static/media/uploads/files/RAND_RRA969-1.pdf
https://alkhanadeq.com/static/media/uploads/files/RAND_RRA969-1.pdf
https://www.strategicstudyindia.com/2025/02/what-to-expect-from-africa-china.html
https://africacenter.org/spotlight/china-escalates-its-political-party-training-in-africa/
https://doi.org/10.1017/eis.2025.3
https://www.iiss.org/research-paper/2024/10/the-global-security-initiative-chinas-international-policing-activities/
https://www.iiss.org/research-paper/2024/10/the-global-security-initiative-chinas-international-policing-activities/


70

Анализ и прогноз. Журнал ИМЭМО РАН, 2026, № 1

ТР
ЕН

Д
Ы

 И
 РИ


СК

И
 Р

А
ЗВ

И
ТИ

Я ДИСКУРСИВНАЯ ПОЛЯРИЗАЦИЯ АНАЛИТИЧЕСКИХ ЦЕНТРОВ 
БРАЗИЛИИ, КИТАЯ, ИНДИИ И ЮАР ОТНОСИТЕЛЬНО 

ГРУППЫ ДВАДЦАТИ И БРИКС   
  

© ВОЙТОВ С.А., 2026 

ВОЙТОВ Семен Алексеевич, аспирант ИМЭМО РАН, ведущий специалист Дирекции по 
развитию международного сотрудничества НИУ “Высшая школа экономики”.
Национальный исследовательский институт мировой экономики и международных 
отношений им. Е.М. Примакова РАН, РФ, 117997 Москва, ул. Профсоюзная, 23; 
Национальный исследовательский университет “Высшая школа экономики”, РФ, 
109028 Москва, Покровский б-р, 11 (svoitov@hse.ru), ORCID: 0009-0007-5562-6368 
 
Войтов С.А. Дискурсивная поляризация аналитических центров Бразилии, Китая, 
Индии и ЮАР относительно Группы двадцати и БРИКС. Анализ и прогноз. Журнал 
ИМЭМО РАН, 2026, № 1, с. 70-82 DOI: 10.20542/afij-2026-1-70-82 EDN: UBKADV

DOI: 10.20542/afij-2026-1-70-82
EDN: UBKADV 
УДК: 327+327.7+327.83

Оригинальная статья

Поступила в редакцию 24.05.2025.
После доработки 28.11.2025.

Принята к публикации 16.02.2026.

В статье изучаются дискурсивные различия аналитических центров Бразилии, Китая, Индии 
и ЮАР относительно двух ключевых неформальных форумов глобального управления – 
БРИКС и Группы двадцати. Выбор аналитических центров этих стран объясняется их участием 
в обоих форумах, что позволяет оценить, каким образом формируются их экспертные 
оценки, научный дискурс и дискурсивные коалиции. Данная проблематика становится 
особенно актуальной в условиях критики исключительно западноцентричного подхода к 
развитию институтов глобального управления. Методологической основой работы стал 
дискурсивный сетевой анализ (discourse network analysis), разработанный политологом 
Филипом Лейфельдом. В эмпирическую базу вошли 225 англоязычных публикаций, 
опубликованных 16 ведущими аналитическими центрами Бразилии, Китая, Индии и ЮАР в 
период 2010–2025 гг. по вопросам деятельности Группы двадцати и БРИКС. Дискурсивный 
сетевой анализ предполагает использование тематического контент-анализа, поэтому 
автор произвел самостоятельное кодирование отобранных публикаций по ряду концептов, 
отражающих мнение экспертов отобранных аналитических центров касательно БРИКС, 
Группы двадцати и институтов глобального управления в целом. Полученные данные были 
визуализированы в виде сетевых графов, показывающих степень дискурсивной близости 
между аналитическими центрами. Дескриптивный анализ получившихся графов показал 
высокую дискурсивную близость организаций относительно обоих форумов, однако граф 
с восприятием Группы двадцати оказался более поляризован. Было обнаружено, что в 
основе дискурса аналитических центров преобладают позитивные концепты. Так, БРИКС 
рассматривается как голос стран Глобального Юга, площадка для политического диалога 
между странами. При этом эксперты транслируют опасения насчет того, что БРИКС может 
использоваться некоторыми ее членами как политический рычаг в своих интересах. 
Это, в свою очередь, рассматривается как препятствие сплочению участников данного 
межгосударственного объединения. Группа двадцати, в свою очередь, позиционируется 
как важная платформа финансово-экономического сотрудничества, однако критикуется 
за низкую эффективность и политизированность. В отношении общего состояния 
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Sсистемы глобального управления эксперты едины в неприятии доминирования Запада и 

в особенности США в данной области. Ими также формируется дискурс о необходимости 
реформы ООН и Бреттон-Вудских институтов в связи с их несоответствием реалиями 
меняющегося мира. 
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The article explores the discursive differences among think tanks from Brazil, China, India, and South 
Africa regarding two key informal forums of global governance – BRICS and the Group of Twenty (G20). 
The decision to look into think tanks from these countries is justified by their participation in both forums, 
which enables to assess how their expert evaluations, academic discourse, and discursive coalitions 
are formed. This topic is especially relevant in light of the growing criticism of the exclusively Western-
centric approach to the development of global governance institutions. The methodological basis of 
the study is discourse network analysis, developed by a political scientist Philip Leifeld. The empirical 
dataset includes 225 English-language publications released between 2010 and 2025 by 16 leading 
think tanks from Brazil, China, India, and South Africa, addressing the activities of the G20 and BRICS. 
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state of the global governance system, experts show a unified rejection of Western and U.S. dominance. 
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their inconsistency in the realities of a changing world.
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ВВЕДЕНИЕ

В условиях высокой конкуренции идей, нарративов и дискурсов в области глобального 
управления особую значимость приобретают негосударственные акторы, формирующие 
и транслирующие экспертное знание о международных процессах. В числе таких акторов 
– аналитические центры (мозговые центры, think tanks), которые занимают уникальное 
положение на стыке фундаментальных и прикладных исследований. В отсутствии единого 
центра политической власти именно дискурсивная сила аналитических центров может 
рассматриваться как инструмент легитимации институтов глобального управления.

Несмотря на высокий интерес научно-экспертного сообщества к феномену 
аналитических центров в международных отношениях, недостаточно внимания уделяется 
именно дискурсивной функции этих организаций. Воздействуя на широкий круг политических 
акторов, они способны их “фреймировать” (целенаправленно воздействовать на восприятие 
актором тех или иных политических проблем путем транслирования определенных смыслов 
и ценностей) в рамках конкретного проблемного поля, что непосредственно сказывается в 
том числе на выработке внешнеполитического курса государств. 

Актуальность данной работы определяется наблюдаемым сегодня идейно-
политическим противостоянием между либеральным и полицентричным видением 
мироустройства: с одной стороны, страны западного блока, выступающие за поддержание 
либерально-демократичных институтов под эгидой Группы семи, с другой – объединение 
государств БРИКС, стремящихся к справедливому и устойчивому мироустройству. Поэтому 
понимание и систематизация экспертных оценок аналитических центров проливают свет 
на многие вещи, недоступные при изучении исключительно государственной риторики в 
области глобального управления. 

Данное исследование было направлено на возможное выявление “дискурсивных 
коалиций” (групп политических акторов, объединенных схожим восприятием политических 
процессов и формирующих соответствующий дискурс по этому поводу) вокруг Группы 
двадцати и БРИКС среди ведущих аналитических центров Бразилии, Китая, Индии и ЮАР 
– стран, одновременно входящих в оба указанных форума глобального управления. 
Фокус именно на “коалициях” объясняется следующей научной гипотезой автора: акторы, 
тем более негосударственные, более эффективны в легитимации норм и институтов 
глобального управления, если выступают единой дискурсивной группой. Для достижения 
цели исследования автор использовал методологию дискурсивного сетевого анализа, 
которая позволяет определить степень идеологической поляризации аналитических 
центров с учетом их позиций о Группе двадцати и БРИКС. 

С опорой на выбранную методологию, под понятием дискурсивной поляризации 
автор понимает явление, при котором сетевой граф, объединяющий множество акторов 
определенного сообщества, представлен несколькими тесно связанными группами 
со слабой межгрупповой связью [1, p. 3124]. При этом целостность каждой группы 
обеспечивается тем, насколько дискурсивно близки между собой аналитические центры за 
счет совпадения их мнений касательно ключевых проблем, обсуждаемых в соответствующих 
публикациях. Поэтому чем выше поляризация аналитических центров, тем больше 
существует дискурсивных групп, удаленных друг от друга. Высокая поляризация может 
говорить об одновременном существовании нескольких дискурсов, конкурирующих между 
собой. Низкая поляризация, в свою очередь, свидетельствует о существовании крупной 
группы в рамках доминирующего дискурса. 
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SВ рамках данного исследования автору удалось рассмотреть, какие “дискурсивные 

коалиции” создают аналитические центры Бразилии, Китая, Индии и ЮАР (и создают ли 
их вообще) с учетом их восприятия деятельности БРИКС и Группы двадцати. Было также 
проанализировано, на основе каких разделяемых концептов организации формируют 
коллективные идентичности вокруг этих форумов глобального управления. 

Структура работы выстроена следующим образом. В первом разделе автор 
описывает феномен аналитических центров и выполняемые ими функции, делая акцент на 
дискурсивном потенциале данных организаций в области глобального управления. Далее 
объясняются методологические особенности работы дискурсивного сетевого анализа, 
определяются критерии отбора аналитических центров и эмпирического материала для 
тематического контент-анализа. После уточнения процедуры кодирования текстов автор 
интерпретирует полученные сетевые графы с учетом найденных концептов о деятельности 
Группы двадцати и БРИКС. В заключении делаются выводы о дискурсивной поляризации 
аналитических центров и о формируемых ими дискурсах об институтах глобального 
управления. 

ФУНкЦИИ АНАЛИТИЧЕСКИХ ЦЕНТРОВ

Роль аналитических центров в международных отношениях сегодня трудно 
переоценить.  Занимая уникальное положение, аналитические центры одновременно 
могут действовать в политическом, экономическом, экспертном и медиа пространствах  
[2, p. 6]. Причина тому – многообразие выполняемых ими функций, начиная от 
предоставления экспертизы лицам, принимающим решения, и заканчивая проведением 
тематических круглых столов [3, p. 5]. Определить все их функции непросто, поэтому до сих 
пор не сложилось единого понимания того, чем являются аналитические центры [4, p. 564]. 

Однако, в чем исследователи сходятся, так это в способности аналитических центров 
производить, передавать и транслировать экспертное знание [5]. Имея в своем штате 
специалистов различного профиля, аналитические центры способны в сжатые сроки 
предоставить заказчику (будь то частное лицо, бизнес-структура, политическая партия 
или орган государственной власти) аналитический материал высокого уровня. При 
этом, в зависимости от имеющихся связей в политических кругах, аналитические центры 
прямо или опосредованно принимают участие в формировании внешнеполитической 
стратегии государства [6, p. 136-137]. Формат подобного участия варьируется: от написания 
сухих отчетов вышестоящим инстанциям до использования инструментов лоббистской 
деятельности, когда “экспертность и политическая непредвзятость” нередко являются лишь 
ширмой идеологического воздействия [7, p. 12]. 

Тем не менее многообразие исследований аналитических центров сосуществует с 
недостатком работ об их дискурсивной функции. Особенно это касается области глобального 
управления, где в условиях отсутствия единого и легитимного центра политической 
силы [8, p. 1-2] дискурс выступает важным инструментом легитимации правил и норм 
между политическими акторами. Сама природа глобального управления предполагает, 
что политические субъекты, в первую очередь национальные государства, не всегда 
координируют друг с другом свои действия, а иногда и вовсе не следуют нормам и правилам, 
которые считаются общепринятым [9, p. 262-263]. В итоге ими ставится под сомнение не 
только статус, но иногда и сама необходимость институтов глобального управления. 

В итоге структурные изменения в системе глобального управления сопровождаются 
последующими переменами и политических реальностей, формирующихся как самими 
этими объединениями, так и экспертно-аналитическим сообществом вокруг них. Сегодня 
не только и не сколько экономическая эффективность и политическая целостность 
международных сообществ обеспечивают их влияние: умелое позиционирование и 
формирование политически-позитивных дискурсов здесь не менее важно [10, p. 121]. 

Необходимо также понимать, какие “дискурсивные коалиции” формируются внутри 
мирового научного-экспертного общества. Это представляется крайне важным при 
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так как позволяет увидеть иной, ранее не изученный аспект деятельности этих организаций. 
Мониторинг и осуществление “дискурсивных срезов” может показать, о чем думает 
мировое сообщество аналитических центров. Более того, именно за счет дискурсивного 
воздействия эти организации способны формировать повестку дня в международно-
политических процессах [11, p. 14], акцентируя или умалчивая определенные темы. 
Поэтому чем целостней дискурсивная группа аналитических центров, тем выше ее шанс 
успешного воздействия на взгляды международной общественности [12, p. 4353]. Это 
касается и процессов формирования идентичностей институтов глобального управления.

МЕТОДОЛОГИЯ ДИСКУРСИВНОГО СЕТЕВОГО АНАЛИЗА

Методологическая новизна исследования определяется использованием 
дискурсивного сетевого анализа, разработанного политологом Филипом Лейфельдом 
[13]. Данный метод сегодня определяет мейнстримное направление в области 
политических наук, рассматривая само понятие дискурса как аналитический инструмент. 
Концептуально анализ подобного рода позволяет определить, какие дискурсивные 
группы образуют политические акторы в зависимости от разделяемых ими идей. При этом 
проблемное поле, как и сами политические акторы, могут различаться в зависимости от 
поставленных исследовательских цели и задач [14, p. 181]. 

Особой популярностью данный метод пользуется в работах, в которых 
изучается поляризация депутатов парламентов [15; 16; 17; 18; 19]. Это объясняется его 
способностью показать, как информационные потоки между политиками формируют 
внутрипарламентские фракции на основе разделяемых ими идей и ценностей. Что 
касается науки о международных отношениях, дискурсивный сетевой анализ здесь 
используется не так активно. Имеются основания полагать, что основной трудностью для 
специалистов-международников являются поиск эмпирического материала и тот факт, 
что сетевой анализ изначально разрабатывался для изучения взаимоотношений между 
людьми. Политические акторы, включая государства, как индивиды рассматриваться 
не могут. Поэтому при их анализе необходимо учитывать иные факторы, зачастую 
недоступные для исследователя при работе с открытыми источниками [20, с. 162]. 

Сам по себе дискурсивный сетевой анализ предполагает осуществление 
тематического контент-анализа текстовых документов различного типа, в ходе которого 
автор самостоятельно занимается кодированием текста. Единицей анализа здесь 
является отдельное утверждение говорящего или пишущего о той или иной проблематике 
внутри текста. При этом каждое утверждение разбивается на следующие переменные: 
концепт (краткое описание найденного утверждения), актор (кто сделал утверждение), 
время (когда было сделано утверждение) и мера согласия с утверждением (бинарная 
переменная, где 1 – согласие, 0 – несогласие) [18, с. 39-40]. На основе данных, полученных 
в ходе кодирования текстовых материалов, строятся сетевые графы необходимого типа. 

Непосредственная работа с текстом в рамках данного исследования автором 
осуществлялась с использованием программного обеспечения Discourse Network 
Analyzer [21]. Для анализа было отобрано 225 публикаций (115 по БРИКС и 110 – по 
Группе двадцати) за авторством экспертов 16 аналитических центров Китая, Индии, 
Бразилии и ЮАР, опубликованных на английском языке в период с 2010 по 2025 г. При 
этом отбирались только те статьи, в которых эксперты рассматривали два этих форума 
по отдельности. В ходе поиска эмпирического материала автор стремился соблюдать 
пропорциональное равенство публикаций для каждого аналитического центра:  
по 10 публикаций по тематике БРИКС и соответственно Группы двадцати. В ходе 
исследования было обнаружено, что не все аналитические центры имеют необходимое 
количество публикаций, поэтому бразильские центры оказались наименее 
представленными.

Тем не менее указанные особенности не стоит рассматривать как ограничения 
работы. Наоборот, избыток или недостаток публикаций может рассматриваться как 
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Sиндикатор заинтересованности и активности аналитических центров в изучении БРИКС 

и Группы двадцати. Широкая временная рамка (с момента организации БРИКС по 
настоящее время), в свою очередь, позволила выделить системообразующие и наиболее 
устойчивые дискурсы. Поэтому в данной работе делается своего рода дискурсивный срез, 
не претендующий на отображение дискурса всей совокупности аналитических центров 
указанных стран.    

Несколько слов стоит сказать и о выборе именно англоязычных публикаций. Автор 
не исключает, что публикации на национальных языках могут иметь несколько иную 
дискурсивную направленность. Это действительно важный вопрос, претендующий на 
самостоятельное исследование. Однако если рассматривать дискурсивное противостояние 
на международном уровне, то английский язык является первостепенным, так как 
представляет собой инструмент влияния на идеологических конкурентов или противников. 
Таким образом, тот факт, что аналитический центр транслирует свои идеи не только на 
внутреннюю, но и на внешнюю аудиторию, говорит о его высоком дискурсивном потенциале.  

Непосредственное кодирование текстов автором осуществлялось по следующим 
принципам. Прежде всего заранее были определены несколько областей интереса, в 
рамках которых кодировались утверждения: отношение экспертов к БРИКС и Группе 
двадцати, а также их мнения и оценки, позволяющие судить о системе глобального 
управления в целом. Конкретные концепты не определялись заранее, а назначались 
автором в процессе работы. Найденное в тексте высказывание кодировалось, где при 
этом задавался либо новый концепт (уникальное значение, которое фиксируется внутри 
программного обеспечения Discourse Network Analyzer), либо указывался уже ранее 
найденный. Определялось согласие или несогласие эксперта аналитического центра с 
указанным концептом. Наконец, что очень важно, один и тот же концепт не кодировался 
более одного раза при его повторном использовании в одной статье. Если в одной 
публикации автор в разных частях текста утверждал, что, например, Группа двадцати 
недостаточно эффективна в борьбе с изменением климата, то соответствующий концепт 
для этой статьи кодировался только один раз. Это делалось для того, чтобы исключить 
трудности в интерпретации результатов и искажений при работе с объемными текстами, 
которые зачастую содержат в себе больше повторяющихся концептов. При подсчете 
наиболее часто используемых концептов использовалось не количество уникальных 
концептов как таковое, а суммарное количество использований этих концептов 
экспертами в рамках всех публикаций (например, один уникальный концепт мог 
использоваться экспертами в 25 различных публикациях).

Выборка аналитических центров осуществлялась по следующим критериям:
ŪŪ аналитические центры находятся в одной из заданных стран;
ŪŪ специализируются в области международных отношений (мировой политики и 

мировой экономики);
ŪŪ представлены в Global Go to Think Tanks Index Report [22], ведущем рейтинге 

аналитических центров мира (разработанный под руководством Джеймса 
Макганна в Пенсильванском университете, он до сих пор признается наиболее 
достоверным источником оценки влиятельности данных организаций);

ŪŪ имеют публикации о БРИКС и Группе двадцати на английском языке.

Данные критерии позволили отобрать наиболее влиятельные “мозговые центры” с 
предположительно высокой дискурсивной силой. При этом в выборку попали организации 
разного типа, как правительственные, так и неправительственные. Объясняется это в том 
числе ограниченным набором учреждений, доступных для анализа. Если бы автор решил 
сфокусироваться лишь на одном типе аналитических центров, то выборка бы оказалась 
крайне ограничена. 

В итоге было отобрано 16 аналитических центров, публикации которых были 
использованы для анализа. Необходимо отметить, что в силу методологических 
особенностей исследования, разработанные критерии отбора не могут в полной мере 
обеспечить объективную репрезентацию всего многообразия ведущих аналитических 
центов стран БРИКС. Учитывая институциональные различия организаций, 
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Я функционирующих в разных политических системах, разработка универсального набора 
критериев представляется довольно сложной задачей. Вследствие чего некоторые 
признанные в научно-экспертной среде учреждения могли не попасть в выборку автора. 

Как итог данная работа предполагает сочетание качественного и количественного 
методов анализа. Качественная часть исследования осуществлялась автором в процессе 
тематического контент-анализа отобранных публикаций. Количественный анализ, в свою 
очередь, использовался при построении сетевых графов и в процессе подсчета наиболее 
часто упоминаемых авторами концептов.

Таблица 1. Выборка аналитических центров, публикации которых были  
использованы для анализа 

Table 1. Sample of Think Tanks Whose Publications Were Used for the Analysis
КНР Индия ЮАР Бразилия

Фонд Карнеги1  в Китае
Carnegie China

Институт оборонных 
исследований и 
анализа им. Манохара 
Паррикара
Manohar Parrikar Institute 
for Defence Studies and 
Analyses

Южноафриканский 
институт международных 
отношений
South African Institute of 
International Affairs

Бразильский центр 
международных отношений
Brazilian Institute for 
International Relations

Китайский центр 
международных 
экономических обменов
China Center for International 
Economic Exchanges

Индийский 
аналитический центр 
Gateway House
Gateway House: Indian 
Council on Global 
Relations

Институт исследований 
безопасности 
Institute for Security Studies

Центр исследований 
интеграции и развития 
Center for Studies in Integration 
and Development

Институт глобального 
сотрудничества и 
взаимопонимания 
Пекинского университета 
Institute for Global 
Cooperation and 
Understanding

Международный фонд 
Вивекананды 
Vivekanda International 
Foundation

Институт глобального 
диалога 
Institute for Global 
Dialogue

Институт мировой 
экономики и политики 
Institute of World Economics 
and Politics

Источник: составлено автором.

ДИСКУРСИВНЫЕ РАЗЛИЧИЯ АНАЛИТИЧЕСКИХ ЦЕНТРОВ

С учетом полученных данных в ходе тематического контент-анализа было построено 
несколько сетевых графов конгруентности акторов (графы, показывающие дискурсивную 
близость аналитических центров в зависимости от разделяемых и не разделяемых ими 
концептов [18, с. 41]). Визуализация осуществлялась в программном обеспечении Visone. 
Так как в работе использовались сети с небольшим количеством вершин, то для их 
кластеризации применялся алгоритм Гирван–Ньюмена. Данный алгоритм осуществляет 
кластеризацию сетей, удаляя связи с наибольшей посреднической центральностью (то 
есть те связи, которые и соединяют имеющиеся кластеры внутри сети). По мере удаления 
ребер сеть распадается на группы, что позволяет определить поляризацию. 

Вершинами графов стали аналитические центры, где цвет определялся их страновой 
принадлежностью: красный – Китай, желтый – Индия, синий – ЮАР, фиолетовый – 
Бразилия. При этом связь между вершинами возникает, если аналитические центры в 
своих публикациях используют одни и те же концепты. Чем выше количество концептов, 
которые они используют, тем толще связь (линия на графе). Зеленый цвет связи показывает, 
что их позиции совпадают, а красный, что их позиции расходятся.

1 Здесь и далее в статье: “Фонд Карнеги за международный мир” получил в России статус иноагента, решением Минюста признан 
нежелательной организацией на территории РФ.  
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Представленный граф (рис. 1) отображает поляризацию аналитических центров 
в зависимости от их дискурсивного восприятия БРИКС. Для построения сети были 
использованы концепты только о данном межгосударственном объединении. В ходе 
тематического контент-анализа 115 публикаций о БРИКС автором были определены 
99 уникальных концептов. При этом эксперты аналитических центров использовали 
эти концепты 692 раза. Именно эта совокупность 692 концептов и использовалась для 
построения графа и последующего дескриптивного анализа полученных результатов.

Рисунок 1. Поляризация аналитических центров с учетом их дискурсивного восприятия 
БРИКС 

Figure 1. Polarization of Think Tanks Based on Their Discursive Perception of BRICS
Примечание: красный цвет вершины (аналитического центра) – принадлежность к Китаю, желтый – к Индии, синий 
– к ЮАР, фиолетовый – к Бразилии.  
Источник: составлено автором на основе собранных им данных.

Дескриптивный анализ получившейся сети позволяет сделать вывод о том, что 
аналитические центры представляют собой достаточно целостную дискурсивную 
группу с низким уровнем внутренней поляризации относительно БРИКС. Об этом 
говорит высокое число связей зеленого цвета друг с другом и отсутствие обособленных 
или конфликтующих подгрупп. 

Представленная ниже таблица отображает 10 наиболее часто упоминаемых 
концептов о БРИКС, найденных в публикациях аналитических центров. Именно эти 
концепты могут рассматриваться как системообразующие дискурса о БРИКС.

Таблица 2. Десять наиболее распространенных концептов о БРИКС
Table 2. Ten Most Frequent Concepts About BRICS

Концепт Количество 
согласий

Количество 
несогласий

Общее 
количество

Члены БРИКС близко объединены 5 22 27

БРИКС противостоит доминированию Запада 27 0 27

БРИКС позволяет развивающимся странам принимать участие  
в глобальном управлении

23 0 23

БРИКС – это антизападное объединение 14 8 22

Расширение БРИКС позитивно 16 6 22

БРИКС – это голос стран Глобального Юга 17 1 18

Новый банк развития БРИКС выполняет важные задачи 16 1 17

БРИКС сталкивается с трудностями 16 1 17

БРИКС представляет угрозу существующим институтам глобального управления 0 14 14

Источники: составлено автором на основе собранных им данных.
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Я С опорой на полученные результаты можно утверждать, что аналитические 
центры формируют следующую идентичность вокруг БРИКС: это форум глобального 
управления, члены которого не в полной мере объединены друг с другом. БРИКС 
рассматривается как противовес западному доминированию, способствует развитию 
многополярности (полицентричности), позволяет развивающимся странам активнее 
включаться в глобальное управление. С небольшим перевесом БРИКС считается 
антизападным блоком, расширение которого позитивно. Несмотря на то, что форум 
сталкивается с трудностями, он рассматривается как голос стран Глобального Юга и 
не представляет угрозу существующим институтам глобального управления. При этом 
отдельно отмечается важность выполняемых задач Новым банком развития БРИКС.

Иными словами, аналитические центры показывают высокую степень совпадений 
их позиций относительно указанных концептов, что говорит об их дискурсивной 
близости. Единственным концептом, близким к распределению мнений по принципу  
50 на 50, является концепт об антизападном характере БРИКС. 

ГРУППА ДВАДЦАТИ

Следующим представлен граф (рис. 2) поляризации аналитических центров в 
зависимости от их дискурсивного восприятия Группы двадцати. В ходе тематического 
контент-анализа 110 публикаций автором было определено 75 уникальных концептов. 
При этом эксперты аналитических центров использовали эти концепты 399 раза. Стоит 
отметить, что на графе представлено только 15 аналитических центров: Бразильский 
институт международных отношений не публиковал материал о Группе двадцати 
в текстовом виде, только в формате видеозаписей. Ввиду того, что бразильские 
аналитические центры и так скромно представлены в выборке, было решено оставить 
его для анализа предыдущей сети о БРИКС, но исключить из данной сети.  

Рисунок 2. Поляризация аналитических центров с учетом их дискурсивного восприятия 
Группы двадцати    

Figure 2. Polarization of Think Tanks Based on Their Discursive Perception of G20
Примечание: красный цвет вершины (аналитического центра) – принадлежность к Китаю, желтый – к Индии, синий 
– к ЮАР, фиолетовый – к Бразилии. 
Источник: составлено автором на основе собранных им данных.
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близость аналитических центров: вершины плотно соединены друг с другом гранями 
зеленого цвета, что говорит о совпадении их позиций по множеству концептов о Группе 
двадцати. Тем не менее данный граф несколько более поляризован. Как минимум можно 
выделить три отдельные группы: в первой оказалось большинство аналитических центров, 
близко расположенных друг к другу; вторая представлена четырьмя аналитическими 
центрами КНР и ЮАР; в третью группу вошли Фонд Карнеги в Китае и Центр политики 
БРИКС. Несмотря на то, что эти группы обладают низкой межгрупповой связью, они на 
самом деле неконфликтны относительно друг друга. 

Что касается десяти наиболее часто используемых концептов о Группе двадцати, то 
они представлены в табл. 3. 

Таблица 3. Поляризация аналитических центров с учетом  
их дискурсивного восприятия Группы двадцати 

Table 3. Polarization of Think Tanks Based on Their Discursive Perception of G20

Концепт Количество 
согласий

Количество 
несогласий

Общее 
количество

Группа двадцати – важная площадка для экономического 
сотрудничества

12 0 12

Группа двадцати сталкивается с трудностями 11 0 11

Члены Группы двадцати представляют собой крепко 
сплоченное объединение

0 10 10

Группа двадцати нуждается в оптимизации 9 0 9

Группа двадцати эффективна 1 7 8

Группа двадцати политизирована 8 0 8

Группе двадцати следует обращать внимание на интересы 
стран Глобального Юга

8 0 8

Группа двадцати была эффективна во время мирового 
финансового кризиса 2008 г.

8 0 8

Группа двадцати влиятельна 6 1 7

Группа двадцати должна играть более активную роль  
в глобальном управлении

7 0 7

Источники: составлено автором на основе собранных им данных.

Таким образом, с опорой на концепты из табл. 3, аналитические центры 
формируют следующую идентичность вокруг Группы двадцати: это важная платформа 
для экономической кооперации, которая сталкивается с трудностями, такими как 
низкая степень близости ее участников и высокая политизированность. Хотя она и 
рассматривается как влиятельный форум, ее эффективность оспаривается, и эксперты 
уверены, что ей необходима оптимизация, направленная на улучшение работы. Тем 
не менее Группа двадцати должна играть более активную роль в экономическом 
управлении, как она это успешно делала в период мирового финансового кризиса 
2008 г. Также отмечается, что Группа двадцати должна больше обращать внимания на 
интересы стран Глобального Юга.  

Интересно, что, одновременно оценивая важность Группы двадцати, эксперты при 
этом отмечают ее низкую эффективность. С идейной точки зрения, Группа двадцати для 
них является форумом, который действительно обладает потенциалом осуществления 
позитивных экономических изменений в области глобального управления. Однако 
даже тот факт, что Группа двадцати не в полной мере сегодня выполняет возложенные 
на нее задачи, не делает ее объектом системной идеологической критики со стороны 
аналитических центров. Дискурс, формируемый ими, предлагает не отказ от форума 
как от устаревшего института, а необходимость его усовершенствования с учетом 
интересов стран Глобального Юга.
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Я СОСТОЯНИЕ СИСТЕМЫ ГЛОБАЛЬНОГО УПРАВЛЕНИЯ

В процессе кодирования автор также выделил концепты, отображающие состояние 
системы глобального управления и ее отдельных институтов. Особый интерес вызвали 
высказывания экспертов, позволяющих говорить о политизации данной области. Всего 
было определено 60 уникальных концептов, использованных экспертами 214 раз. 
Ввиду широкого тематического разнообразия автор решил не строить сетевой граф, но 
показать 10 наиболее часто распространенных концептов. 

Таблица 4. Десятка наиболее распространенных концептов о состоянии  
области глобального управления 

Table 4. Ten Most Frequent Concepts About the State of Global Governance

Концепт Количество 
согласий

Количество 
несогласий

Общее 
количество

Запад должен быть во главе глобального управления 1 14 15

Роль доллара США позитивна 0 10 10

Роль США в области глобального управления позитивна 0 10 10

Китай использует БРИКС в своих геополитических целях 9 0 9

ВТО устарела  7 0 7

Международная политическая система нарушена 7 0 7

Индия выполняет роль дипломата в глобальном управлении 6 0 6

Россия использует БРИКС в своих геополитических целях 6 0 6

Бреттон-Вудские институты устарели 5 0 5

ООН эффективна 0 5 5

Источники: составлено автором на основе собранных им данных.

С опорой на полученные результаты можно сказать, что аналитические центры 
едины во мнении о том, что Запад не должен стоять во главе системы глобального 
управления. Отдельный фокус делается на негативной роли Соединенных Штатов 
и доллара США в этих процессах. Эксперты также отмечают, что многие Бреттон-
Вудские институты устарели, а ООН потеряла свою эффективность. Иными словами, 
аналитическими центрами формируется дискурс о раздробленности международной 
системы. Стоит отметить наличие политизированных концептов, связанных с 
интересами отдельных стран в рамках работы в БРИКС. Так, эксперты считают, что и 
Китай, и Россия используют этот форум в своих геополитических интересах. При этом 
индийские аналитические центры активно говорят об уникальной роли Индии как 
медиатора-дипломата между остальными участниками.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Результаты, полученные в ходе данного исследования, подтверждают гипотезу 
автора о том, что негосударственные акторы, а именно аналитические центры, 
более эффективны в легитимации норм и институтов глобального управления, если 
выступают единой дискурсивной группой. Интерпретация полученных сетевых графов 
показала, что аналитические центры Бразилии, КНР, Индии и ЮАР действительно 
образуют достаточно целостную дискурсивную группу с низким уровнем поляризации 
относительно БРИКС и Группы двадцати. Об этом говорит и совпадение мнений 
экспертов касательно концептов, лежащих в основе их дискурса. В этой связи, учитывая 
ведущий статус аналитических центров из выборки, можно утверждать, что они играют 
значимую роль в легитимации ценностей и норм стран БРИКС, транслируемых ими по 
отношению к институтам глобального управления.

Важно отметить, что эксперты позитивно относятся к обоим форумам глобального 
управления, хотя и отмечают их недостатки. Несмотря на критику доминирования 
Запада и США в области глобального управления, они придают большое значение 
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и Юга. БРИКС, в свою очередь, рассматривается как голос государств Глобального Юга, 
позволяющий развивающимся странам принимать активное участие в глобальном 
управлении. Однако здесь также артикулируются концепты о политизации БРИКС, а 
именно об использовании данного форума некоторыми членами в своих политических 
интересах. 

В ходе тематического контент-анализа публикаций были определены наиболее 
часто упоминаемые концепты, в которых эксперты аналитических центров заявляют о 
кризисе международной системы. При этом стоит подчеркнуть, что критика Бреттон-
Вудских институтов не предполагает полного отказа от них. В основе дискурса лежит идея 
о необходимости реформы существующей системы с учетом интересов развивающихся 
стран на справедливых и демократических условиях. Поэтому БРИКС в их глазах как раз и 
выступает площадкой, удовлетворяющей интересы ее членов. 

В рамках данного исследования автор показал перспективность изучения 
аналитических центров с использованием дискурсивного сетевого анализа, который 
предполагает использование как количественных, так и смешанных методов. Ценность 
подобного исследовательского подхода заключается не только в академическом, но 
и прикладном характере, так как он позволяет брать во внимание ранее упускаемые 
аспекты. Объясняется это тем, что аналитические центры видоизменяются с каждым 
днем, вследствие чего их влияние в ближайшее время будет только увеличиваться.
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В 2024–2025 гг. впервые в истории диалога Великобритания и ФРГ подвели под него 
межгосударственную, а не только многостороннюю, правовую основу. Декларация, 
военное соглашение и общеполитический договор задали рамочные условия для резко 
возраставшего как в объемах, так и по качеству сотрудничества сторон в сфере безопасности 
и обороны. Статья исследует современную эволюцию этого взаимодействия на основных 
направлениях. Берлин и Лондон в условиях формирования нового миропорядка стремятся 
обеспечить его западноцентричность, потому взаимная готовность учитывать интересы 
партнера резко возросла, особенно у Великобритании. Такое сотрудничество отвечает 
логике основного положения неореализма: внешняя политика государства может быть 
успешна, когда она отвечает ожиданиям других игроков. Чтобы завершить затянувшийся 
переход к состоянию нормальности пост-Брекзит, ФРГ и Великобритания использовали 
фактор сосредоточенности на “сдерживании“ России. Визиту в Киев Б. Джонсона 9 апреля 
2022 г., который весьма способствовал отказу Украины от соглашения с РФ, предшествовали 
переговоры глав кабинетов Великобритании и Германии. Стороны стали демонстрировать, 
что для НАТО Северное море является “внутренним озером”, стремясь превращать в таковое 
Балтийское. Военно-политическая кооперация в Скандинавско-Балтийском регионе стала 
для диалога следующей по значимости после координации поставок вооружений Украине. 
По их объемам среди европейских государств – членов блока Германия и Великобритания 
занимали лидирующие позиции. Спор о первенстве в диалоге потерял остроту, но не был 
снят, о чeм свидетельствовали проволочки с запуском формата межправительственных 
консультаций. Военное соглашение 23 октября 2024 г. определило четыре основных 
направления сотрудничества: совместное наращивание потенциала глубокого точного 
удара, увеличение и совершенствование парков БПЛА, кооперацию ВС в передовой части 
зоны ответственности НАТО и Северном море. Общеполитический договор 17 июля 2025 г., 
обновляемая программа инициатив к нему не заменяли, а развивали обязательства сторон 
в рамках блока. В статье раскрыты подходы к комплектованию боевых групп СПР НАТО 
в Скандинавско-Балтийском регионе у Германии (концентрический) и Великобритании 
(дисперсный), способы повышения тактической совместимости их контингентов в 
целом. Сделан вывод, что Лондон в условиях заметной ограниченности собственных 
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военных ресурсов весьма заинтересован в использовании растущей военной мощи ФРГ 
в деле “сдерживания” РФ. Германии нужна разноплановая поддержка Великобритании 
осуществляемой милитаризации как пути к лидерству. 

Ключевые слова: Германия, Великобритания, Олаф Шольц, Фридрих Мерц, Кир Стармер, 
межгосударственный диалог, Кенсингтонский договор, НАТО, Украина, глубокий точный 
удар, Скандинавско-Балтийский регион, Северное море.
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In 2024–2025, for the first time in the history of the dialogue, the UK and FRG put it on an interstate, 
and not just a multilateral, legal basis. The declaration, military agreement and general political 
agreement set the framework conditions for a sharp increase in both the volume and quality of 
interstate cooperation in the sphere of security and defense. The article explores its contemporary 
evolution in key directions. Germany and Great Britain are striving to ensure Western centricity for the 
forming world order. That is why the mutual willingness to take into account the interests of the partner 
has increased sharply, especially the one seen coming from the UK. Such cooperation corresponds to 
the logic of the basic tenet of neorealism: a state’s foreign policy can be successful when it meets the 
expectations of other players. To complete the protracted transition to a post-Brexit state of normality, 
Berlin and London have used the factor of focus on Russia’s ‘deterrence’. Boris Johnson’s visit to Kyiv on 
April 9, 2022, which greatly contributed to Ukraine’s rejection of the proposed agreement with Russia, 
was preceded by negotiations between the heads of the British and German governments. The parties 
began to demonstrate that the North Sea is NATO’s ‘internal lake’, and they sought to turn the Baltic Sea 
into one as well. Military-political cooperation in the Scandinavian-Baltic region has become the next 
most important dialogue item after the coordination of arms supplies to Ukraine. In terms of volumes, 
Germany and Great Britain held leading positions among the European NATO member states. The 
dispute over primacy in the dialogue lost its intensity, but was not resolved, as evidenced by the delays in 
launching the format of intergovernmental consultations. Triniti House military agreement of October 
23, 2024 defined four main areas of cooperation: jointly increasing the potential for deep precision strikes, 
UAV fleets, cooperation of armed forces in the forward part of NATO’s area of responsibility and the 
North Sea. The Kensington Treaty of 17 July 2025 and its updated program of initiatives did not replace 
but rather developed the obligations of the parties within the bloc. The author discloses Germany’s 
(concentric) and the UK (dispersed) approaches to complete eFP NATO in the Nordic-Baltic region, as 
well as ways to increase the tactical compatibility of their contingents as a whole. It was concluded that 
the UK, in the context of the noticeable limitations of its own military resources, is very interested in 
using the growing military power of Germany, especially in the matter to ‘deter‘ Russia. Germany needs  
Britain’s multifaceted support for its militarization as a path to leadership.

Keywords: Germany, UK, Olaf Scholz, Friedrich Merz, Keir Starmer, interstate dialogue, Kensington 
agreement, NATO, Ukraine, deep precision strike, Nordic-Baltic region, North Sea. 
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ВВЕДЕНИЕ

В августе 2024 г. Германия и Великобритания опубликовали совместное заявление 
о расширении и углублении сотрудничества, в октябре 2024 г. заключили соглашение 
между военными ведомствами, в июле 2025 г. – Кенсингтонский договор о дружбе и 
сотрудничестве. Межгосударственная правовая основа была подведена под развитие 
диалога впервые со времени образования ФРГ (1949 г.): до этого юридически его 
регулировали лишь многосторонние договоры, прежде всего – Североатлантический 
(Вашингтонский) договор, учредивший НАТО. Комплекс перечисленных двусторонних 
актов был сосредоточен на военно-политической сфере: к середине 2020-х годов 
резко увеличились объемы германо-британской кооперации. Берлин и Лондон сегодня 
демонстрируют уверенность, что в дальнейшем будут возрастать как масштабы, 
так и качество сотрудничества. Возникает необходимость его регулирования 
на межгосударственном уровне, упорядочивания совместного стратегического 
планирования. 

Задача статьи – исследовать причины особенно резкого роста взаимного интереса 
Берлина и Лондона к сотрудничеству в сфере безопасности и обороны в первой 
половине – середине 2020-х годов. Методологически автор использовал положения 
школы неореализма (теории структурного реализма), которая была разработана в конце  
1970-х годов, в условиях очередного ужесточения холодной войны, реактуализировалась 
в условиях современной конфронтации между “западными демократиями” и Россией. 
Базовое положение неореализма: внешняя политика государства может быть успешной 
тогда, когда она отвечает ожиданиям других игроков [1, p. 91-93]. Пройдя через кризис 
отношений в период Брекзита (2016–2020 гг.), Берлин и Лондон в первой половине  
2020-х годов проявили растущую взаимную заинтересованность. В основе ее лежит 
совместное стремление не допустить потерю формирующимся миропорядком 
существенной части той западноцентричности, что была присуща его предшественнику. 
Отсюда заметно возросшая готовность Германии, как и Великобритании, учитывать 
интересы партнера, сонаправленно использовать военные ресурсы, в том числе с целью 
увеличения потенциала НАТО, его европеизации. Последнее должно стать стратегической 
страховкой для Берлина и Лондона, особенно в ситуации, когда США стремятся снизить 
в рамках блока свой военно-практический вклад (но отнюдь не управленческую роль). 

При рассмотрении современной внешней политики Великобритании специалисты 
помимо общих основ [2] повышенное внимание уделяли отношениям с США, союзниками 
в целом [3; 4], вкладу в “сдерживание“ России, линии в отношении Китая [5; 6]. Во многом 
аналогичны этому приоритеты и при изучении политической и военной активности ФРГ в 
мире, особенно в условиях провозглашения федеральным канцлером О. Шольцем “смены 
эпох” [7; 8]. Непосредственно проблематика сотрудничества Германии и Великобритании 
в сфере безопасности, особенно в середине 2020-х годов, изучена пока ограниченно [9]. 

ПОЛИТИЧЕСКОЕ ИЗМЕРЕНИЕ ДИАЛОГА

За два года после официального выхода Соединенного Королевства из ЕС (1 февраля 
2020 г.) Германия и Великобритания не смогли завершить переход отношений к состоянию 
нормальности пост-Брекзит. Берлин последовательно поддерживал официальный Дублин 
в критике Лондона за оттягивание мер по установке таможенных барьеров в Ирландском 
море (в увязке с тем, чтобы таковые отсутствовали на сухопутной границе Дублина с 
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Северной Ирландией, частью Соединенного Королевства). О значимости сюжета для 
ФРГ свидетельствовали факт и содержание встречи главы германского правительства  
О. Шольца с премьер-министром Ирландии М. Мартином 22 февраля 2022 г.1 – за день до 
начала российской специальной военной операции (СВО) на Украине. 

Противодействие ее подготовке и проведению стало важнейшей задачей для 
Германии. Совместное сосредоточение усилий на резком ужесточении “сдерживания“ 
России Берлин и Лондон использовали для полной нормализации диалога. В январе – 
апреле 2022 г. главы кабинетов Германии и Великобритании как минимум раз в месяц 
участвовали в многосторонних консультациях руководителей крупных государств – 
членов НАТО и ЕС, самих данных организаций2. Встречи, на которых согласовывалась меры 
по давлению на РФ, прекратились, поскольку стал функционировать формат “Рамштайн”3. 
В его рамках основную роль играли главы уже не правительств, а военных ведомств. 
Институционально формат оказался весьма удобен для оказания разноплановой 
поддержки Украине: под решение каждой объемной задачи, прежде всего поставку 
конкретного вида вооружений и военной техники (ВиВТ), создавалась отдельная 
“коалиция желающих” [10, р. 8, 35-36]. Запуск и функционирование “Рамштайна” отражали, 
что “западные демократии” полностью согласовали стратегию по “украинскому вопросу”: 
предельно изматывать Россию, оказывая Украине разноплановую военную помощь. 

9 апреля 2022 г. состоялся визит премьер-министра Б. Джонсона в Киев. В ходе 
него, как указывал Президент России В. Путин, глава британского кабинета убедил 
власти Украины отказаться от подписания парафированного соглашения с Россией от 
31 марта 2022 г. в пользу продолжения боевых действий4. Показательно, что 8 апреля 
2022 г., накануне этого визита, в Лондоне состоялись переговоры Б. Джонсона и  
О. Шольца. Плавно, но последовательно возраставшая с середины 2010-х годов жесткость 
германской риторики и действий в отношении РФ стала близка к британской, что снимало 
важный “раздражитель” между Берлином и Лондоном. Они договорились координировать 
поставки ВиВТ для ВСУ, синхронизировать усилия по повышению мощи и боеготовности 
вооруженных сил (ВС), особенно в сфере разработки и закупок бронетехники5.  
О. Шольц солидаризировался с линией, принятию которой Киевом весьма способствовал 
упомянутый визит Б. Джонсона.  

Берлин и Лондон стремились снять “проблемные узлы”, остававшиеся после 
заключения соглашения по Брекзиту. Процесс подъема германо-британских отношений 
ускорился в период премьерства Р. Сунака (2022–2024 гг.). 27 февраля 2023 г. Европейский 
союз и Соединенное Королевство согласовали Виндзорские рамки: согласно документу, 
не требовалось проверки товаров, поступавших в Северную Ирландию (“зеленый 
коридор”), но эта процедура была необходима для грузов, направляемых в Республику 
Ирландию (“красный коридор”). 

24 апреля, через два месяца, О. Шольц и Р. Сунак приняли участие в многосторонней 
встрече, посвященной совместному хозяйственному использованию Северного моря6. 

1 Pressekonferenz von Bundeskanzler Scholz und dem irischen Premierminister Micheál Martin vor dem gemeinsamen Gespräch am 22. Februar 
2022 in Berlin. Bundeskanzleramt. 22.02.2022. Available at: https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/archiv-bundesregierung/
pressekonferenz-von-bundeskanzler-scholz-und-dem-irischen-premierminister-micheál-martin-vor-dem-gemeinsamen-gespraech-am-22-
februar-2022-in-berlin-2007126 (accessed 05.08.2025).
2 См., например: Deutschland, Frankreich, die USA und Großbritannien beraten die Lage in der Ukraine. Bundeskanzleramt. 07.03.2022. 
Available at: https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/archiv-bundesregierung/deutschland-frankreich-die-usa-und-grossbritannien-
beraten-die-lage-in-der-ukraine-2010752 (accessed 05.08.2025).
3 Многосторонняя переговорная площадка, которая играла ключевую роль в работе “коалиций желающих” с участием стран – 
участниц НАТО и ЕС по оказанию различной поддержки Украине (прежде всего поставке различных категорий вооружений и 
военной техники).
4 Интервью Такеру Карлсону. Президент России. 09.02.2024. Available at: http://kremlin.ru/events/president/news/73411 (accessed 
05.08.2025).
5 Pressekonferenz von Bundeskanzler Scholz mit Premierminister Johnson am 8. April 2022 in London. Bundeskanzleramt. 08.04.2022. Available 
at: https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/archiv-bundesregierung/pressekonferenz-von-bundeskanzler-scholz-mit-premierminis-
ter-johnson-am-8-april-2022-in-london-2024728 (accessed 05.08.2025).
6 Die Nordsee als größtes Kraftwerk Europas entwickeln. Bundeskanzleramt. 24.04.2023. Available at: https://www.bundesregierung.de/breg-
de/service/archiv-bundesregierung/namensbeitrag-nordseegipfel-2185706 (accessed 05.08.2025).

https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/archiv-bundesregierung/pressekonferenz-von-bundeskanzler-scholz-und-dem-irischen-premierminister-miche%C3%A1l-martin-vor-dem-gemeinsamen-gespraech-am-22-februar-2022-in-berlin-2007126
https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/archiv-bundesregierung/pressekonferenz-von-bundeskanzler-scholz-und-dem-irischen-premierminister-miche%C3%A1l-martin-vor-dem-gemeinsamen-gespraech-am-22-februar-2022-in-berlin-2007126
https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/archiv-bundesregierung/pressekonferenz-von-bundeskanzler-scholz-und-dem-irischen-premierminister-miche%C3%A1l-martin-vor-dem-gemeinsamen-gespraech-am-22-februar-2022-in-berlin-2007126
https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/archiv-bundesregierung/deutschland-frankreich-die-usa-und-grossbritannien-beraten-die-lage-in-der-ukraine-2010752
https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/archiv-bundesregierung/deutschland-frankreich-die-usa-und-grossbritannien-beraten-die-lage-in-der-ukraine-2010752
http://kremlin.ru/events/president/news/73411
https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/archiv-bundesregierung/pressekonferenz-von-bundeskanzler-scholz-mit-premierminister-johnson-am-8-april-2022-in-london-2024728
https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/archiv-bundesregierung/pressekonferenz-von-bundeskanzler-scholz-mit-premierminister-johnson-am-8-april-2022-in-london-2024728
https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/archiv-bundesregierung/namensbeitrag-nordseegipfel-2185706
https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/archiv-bundesregierung/namensbeitrag-nordseegipfel-2185706
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Фактически было продемонстрировано, что его государства – члены НАТО воспринимали 
как свое “внутреннее озеро”7. Германия и Великобритания рассчитывали превращать 
в таковое также Балтийское море. На этом пути стали динамично развиваться как 
кооперация ВС в рамках сил передового развертывания (СПР) Альянса в странах Балтии, 
так и политическая – с целью содействовать вступлению в блок Финляндии (4 апреля 
2023 г., незадолго до встречи по Северному морю) и Швеции. 

Сотрудничество в Скандинавско-Балтийском регионе динамично развивалось, 
стало в германо-британском диалоге вторым по значимости и объемам направлением 
после координации усилий по “украинскому вопросу”. В 2023–2024 гг. Германия вышла на 
второе место (после США) по объемам предоставляемых Украине ВиВТ, а Великобритания 
– на третье, утвердившись в роли крупнейших поставщиков среди европейских стран – 
участниц НАТО8. Соединенное Королевство оказало Киеву военной помощи в 2022 г. – 
начале 2025 г. на сумму в 7.8 млрд ф. ст.9 (порядка 9 млрд евро), ФРГ в 2022–2024 гг. – на 
13.7 млрд евро. Из этого объема на 2023 г. пришлось 5 млрд, а на 2024 г. – 7.1 млрд евро10. 
Решением от 14 января 2023 г. предоставить для ВСУ 14 единиц Challenger 2 Лондон 
создал прецедент направления на Украину тяжелых танков западного производства. 
Шаг оказал влияние на позицию властей ФРГ: 25 января 2023 г. они заявили о готовности 
отправить для ВСУ машины Leopard 2, сняли запрет для партнеров на передачу Украине 
ранее приобретенных у Германии танков данного типа. Партии “Леопардов” были 
переданы Украине уже весной 2023 г., их подразделения приняли участие в летнем 
наступлении ВСУ, потеряли много машин, что принесло ФРГ большие издержки, в том 
числе репутационные. “Челленджеры” появились на линии боевого соприкосновения 
лишь осенью 2023 г., использовались штучно. Германия передала ВСУ к весне 2025 г.  
18 Leopard 2А6 и 103 снятых с хранения Leopard 1А511. Великобритания не выделяла новых 
партий кроме первоначальных 14 единиц Challenger 212, то есть разница оказалась почти 
девятикратной в пользу ФРГ. 

Во второй половине 2022 г. официальный Лондон запустил как “коалицию 
желающих” миссию Interflex для обучения кадров ВСУ. Для решения этой же задачи 
в координации с Interflex, с ориентированием на ее стандарты подготовки (чтобы 
унифицировать их), была создана миссия ЕС EUMAM Ukraine. В ее деятельности ключевую 
нагрузку принял бундесвер. Притом германские инструкторы не участвовали в работе 
Interflex, а британские – в EUMAM Ukraine, хотя военные других стран – участниц НАТО 
(прежде всего восточно- и североевропейских) были задействованы в обеих миссиях 
[11]. Данный факт отражал не только четкое распределение ответственности между 
Берлином и Лондоном на значимом для обоих направлении, но сохранение спора о 
первенстве в германо-британских отношениях. В ходе межгосударственных переговоров 
с ФРГ на высшем уровне британский премьер-министр от Консервативной партии, кто 
бы это ни был персонально, фокусировался на возможностях политического и военного 
сотрудничества в рамках НАТО, различных “коалиций желающих”, Группы семи, но отнюдь 
не под эгидой ЕС. 

Межгосударственное сотрудничество с целью превратить Балтийское море во 
“внутреннее озеро” НАТО заметно интенсифицировалось в условиях вхождения Швеции 
в Альянс (март 2024 г.), роста численности германского и британского контингентов в 
СПР НАТО в странах Балтии. К середине 2020-х годов помимо координации усилий в 

7 Термин “внутреннее озеро” применительно к морю может использоваться, если все или почти все побережье последнего является 
владениями одного государства (или союза государств – в данном случае стран – участниц НАТО). Впервые “внутренним озером” 
стали называть Средиземное море после побед Древнего Рима в Пунических войнах, когда последний установил контроль над 
большей частью берегов данной акватории.
8 Pressekonferenz von Bundeskanzler Scholz und Premierminister Sunak am 24. April 2024 in Berlin. Bundeskanzleramt. 24.04.2023. Available at: 
https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/archiv-bundesregierung/pressekonferenz-von-bundeskanzler-scholz-und-premierminister-
sunak-am-24-april-2024-2273896 (accessed 05.08.2025).
9 Detailed Timeline of UK Military Assistance to Ukraine (February 2022 to Present). London, House of Commons, 2025. P. 4.
10 Diese Waffen und militärische Ausrüstung liefert Deutschland an die Ukraine. Bundeskanzleramt. 17.04.2025. Available at: https://www.
bundesregierung.de/breg-de/service/archiv-bundesregierung/waffenlieferungen-ukraine-2054514 (accessed 05.08.2025).
11 Ibid.
12 Detailed Timeline of UK Military Assistance to Ukraine (February 2022 to Present)… P. 4.

https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/archiv-bundesregierung/pressekonferenz-von-bundeskanzler-scholz-und-premierminister-sunak-am-24-april-2024-2273896
https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/archiv-bundesregierung/pressekonferenz-von-bundeskanzler-scholz-und-premierminister-sunak-am-24-april-2024-2273896
https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/archiv-bundesregierung/waffenlieferungen-ukraine-2054514
https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/archiv-bundesregierung/waffenlieferungen-ukraine-2054514
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Скандинавско-Балтийском регионе и по Украине еще одним направлением в диалоге 
стала совместная разработка вооружений, особенно ракетных и беспилотных летательных 
аппаратов (БПЛА). Учитывая высокую степень ориентированности как Германии, так и 
Великобритании на США, сотрудничеству двух крупных европейских стран – участниц НАТО 
способствовала внешняя политика администрации Дж. Байдена (2021–2025). Белый дом 
при 46-м президенте проявлял заинтересованность в росте вовлеченности европейских 
партнеров в “сдерживание“ России, в целом системных оппонентов, в единой увязке с этим 
заметно укрепляя направляющую роль США в рамках евроатлантического сообщества. В 
отличие от предшественника, аппарат Дж. Байдена действовал не путем жесткого нажима, 
но в аккуратно выверенных формах. 

Диверсификация и рост объемов межгосударственного сотрудничества в 
сфере безопасности и обороны поставили Германию и Великобританию перед 
необходимостью институциализировать его. Начиная с 2021 г., то есть еще в период 
кабинета Б. Джонсона, стороны декларировали необходимость запуска ежегодного 
формата межправительственных консультаций. Германия создала свыше 10 таких 
механизмов (часть из них работала со значительными сбоями), в том числе с Францией 
и Нидерландами. При этом данный формат отсутствовал в отношениях ФРГ со странами 
англосферы: попытки учредить его с США при Дж. Байдене провалились [12]. Британское 
руководство с 2021 г. не только поддерживало инициативу ФРГ, но при Б. Джонсоне и  
Р. Сунаке декларировало проведение первой встречи кабинетов в следующем году13.

На практике, однако, этого не произошло до осени 2025 г. Показательно, что в 
2021 – первом полугодии 2024 гг. средняя частотность очных двусторонних встреч 
глав правительств Германии и Великобритании составляла одну в год, будучи меньше, 
чем интенсивность контактов на высшем уровне ФРГ с другими странами, с которыми 
стабильно функционировали межправительственные консультации [12]. Относительно 
короткие сроки пребывания в должности консерваторов Б. Джонсона (считая отрезок с 
процедуры Брекзита до сентября 2022 г.), Л. Трасс (сентябрь – октябрь 2022 г.), Р. Сунака 
(октябрь 2022 г. – июль 2024 г.) могли создавать для запуска формата определенные, 
но не критические трудности. Поэтому ключевой причиной видится фактическая, 
вопреки декларируемой, неготовность Лондона заметно усиливать учет интересов ФРГ 
в различных сферах, что произошло бы при организации регулярных встреч министров 
двух стран. Наличие такого подхода логично для глав кабинета от Консервативной 
партии, учитывая, что именно она была главным проводником Брекзита – процесса, 
значимой причиной которого считается недовольство значительным влиянием 
Германии в ЕС (см. [2]). Различалась готовность Великобритании институциализировать 
сотрудничество с Германией не только на декларативном и практическом уровне, но и 
от одной функциональной сферы к другой. Наиболее заметным по глубине и масштабам 
было сближение сторон в области безопасности и обороны – это признавали как канцлер 
О. Шольц, так и премьер-министры Б. Джонсон и Р. Сунак. 

Подтверждением тому стали подведение уже при К. Стармере (с июля 2024 г.) под 
межгосударственные отношения двусторонней договорной базы, интенсификация 
очных встреч на высшем уровне: в первый год власти премьер-министра от Лейбористкой 
партии они стали проходить каждое полугодие. Вместе с тем эти результаты явились во 
многом производной наращиваемого с 2022 г. сотрудничества, особенно военного. Для 
внешней политики ФРГ характерна очень высокая степень преемственности, что в полной 
мере проявилось на британском направлении: здесь передача власти 6 мая 2025 г. от 
кабинета О. Шольца (СДПГ и ХДС/ХСС) к правительству Ф. Мерца (ХДС/ХСС и СДПГ) прошла 
практически “бесшовно”. 

На переговорах в Берлине 28 августа 2024 г. стороны впервые после Брекзита 
приняли совместное заявление о расширении и углублении сотрудничества14. В развитие 

13 См., например: Gleichgesinnte Partner in der Welt. Bundeskanzleramt. 02.07.2025. Available at: https://www.bundesregierung.de/breg-de/
service/archiv-bundesregierung/kanzlerin-in-grossbritannien-1938720 (accessed 05.08.2025).
14 Deutschland und Großbritannien sind besondere Partner. Bundeskanzleramt. 28.08.2024. Available at: https://www.bundesregierung.de/
breg-de/service/archiv-bundesregierung/scholz-triff-starmer-2304606 (accessed 05.08.2025).

https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/archiv-bundesregierung/kanzlerin-in-grossbritannien-1938720
https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/archiv-bundesregierung/kanzlerin-in-grossbritannien-1938720
https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/archiv-bundesregierung/scholz-triff-starmer-2304606
https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/archiv-bundesregierung/scholz-triff-starmer-2304606
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его 23 октября 2024 г. главы военных ведомств заключение соглашение. Завершающим 
стало подписание в Лондоне, а именно в Музее Виктории и Алберта, главами правительств 
Кенсингтонского договора о дружбе и двустороннем сотрудничестве15, в дополнение к 
нему – рабочего плана из 17 проектов. Обновление последнего предусмотрено каждые два 
года на совместном заседании кабинетов сторон, то есть зафиксирован безальтернативный 
запуск формата межправительственных консультаций, но с частотой встреч вдвое реже.

Оба юридических акта были подписаны в Великобритании, что отражало стремление 
Лондона окончательно перейти к полноценному сотрудничеству эпохи пост-Брекзит. Этому 
способствовал фактор второго президентства Д. Трампа (с января 2025 г.). Для того, чтобы 
легче выдерживать давление с его стороны и одновременно сохранить полноценный 
диалог с США, Великобритания и Германия нуждались в демонстрации солидарности друг 
с другом в целом, особенно в вопросе роста военных расходов и мощи. Тем самым Лондон 
и Берлин заметно продвигались в деле европеизации потенциала НАТО как института, 
демонстрировали свою полезность для Белого дома при 47-м президенте и одновременно 
создавали страховку в случае резкого сокращения военно-практического вклада США 
в деятельность блока. Эта линия способствовала тому, что при федеральном канцлере  
Ф. Мерце, в отличие от конца 2010-х годов, отношения Германии с Белым домом при Д. Трампе 
не вступили в “ледяной период”, хотя в них наблюдалось значительное число противоречий, 
особенно общеполитического и ценностного характера. Кабинет К. Стармера также сумел в 
значительной мере преодолеть кризис доверия с администрацией 47-го президента США.

ДОГОВОРНАЯ ОСНОВА МЕЖГОСУДАРСТВЕННОГО СОТРУДНИЧЕСТВА

Совместное заявление от 28 августа 2024 г. начиналось с подчеркивания близости 
ценностей и интересов Германии и Великобритании. Они указывали, что “мы – близкие 
партнеры в Европе и мире, давние союзники по НАТО”16. В развитие этого стороны называли 
себя ключевыми европейскими государствами – членами блока. Лишь в одном из предложений 
отмечалась необходимость развивать диалог с учетом членства ФРГ в ЕС, партнерства 
Соединенного Королевства с объединением. В списке функциональных приоритетов на 
первое место было поставлено “внешнеполитическое сотрудничество во имя свободы и 
безопасности”17, под чем подразумевалась кооперация с целью противостоять классическим 
угрозам (основанным на масштабном применении военной силы, создаваемым государствами). 
На вторую позицию было поставлено содействие кооперации промышленностей и в целом 
экономик сторон, на третью – противодействие неклассическим вызовам (прежде всего, 
оргпреступности, нелегальной миграции). Далее размещались остальные блоки вопросов. 
Документ 28 августа 2024 г. фиксировал процесс подготовки общеполитического договора (с 
ведущей ролью у аппаратов глав правительств, внешнеполитических ведомств), соглашения 
военных министерств18. 

Последнее от 28 октября 2024 г. строилось вокруг необходимости повышать 
эффективность противодействия России. “Наша общая стратегическая цель – поддерживать 
эффективное сдерживание потенциальных агрессоров путем создания боеспособных, 
мощных вооруженных сил и военной промышленности”19. Определены четыре важнейших 
направления сотрудничества:

–– развивать потенциал для нанесения глубокого точного удара (Deep Precision Strike, 
DPS), что прежде всего требовало увеличить производство и разработку ракетных 

15 Gemeinsam für Freiheit, Sicherheit und Wohlstand. Bundeskanzleramt. 17.07.2024. Available at: https://www.bundesregierung.de/breg-de/
suche/merz-trifft-starmer-in-london-2365796 (accessed 05.08.2025).
16 Gemeinsame Erklärung über den Ausbau und die Vertiefung der Beziehungen zwischen Deutschland und dem Vereinigten Königreich. 
Bundeskanzleramt. 28.08.2024. Available at: https://www.bundesregierung.de/resource/blob/975228/2304522/06711d8c0a50aac5c315bcc1
6b5dc834/2024-08-28-joint-declaration-de-data.pdf (accessed 05.08.2025).
17 Ibid. 
18 Ibid.
19 Trinity-House-Verteidigungsvereinbarung zwischen dem Vereinigten Königreich und Deutschland. BMVg. 23.10.2024. Available at: https://
www.bmvg.de/resource/blob/5851552/c82a5af00cf2185972277dc7e9d7b02e/20241023-uk-germany-joint-communique-englische-version-
data.pdf (accessed 05.08.2025).

https://www.bundesregierung.de/breg-de/suche/merz-trifft-starmer-in-london-2365796
https://www.bundesregierung.de/breg-de/suche/merz-trifft-starmer-in-london-2365796
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/975228/2304522/06711d8c0a50aac5c315bcc16b5dc834/2024-08-28-joint-declaration-de-data.pdf
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/975228/2304522/06711d8c0a50aac5c315bcc16b5dc834/2024-08-28-joint-declaration-de-data.pdf
https://www.bmvg.de/resource/blob/5851552/c82a5af00cf2185972277dc7e9d7b02e/20241023-uk-germany-joint-communique-englische-version-data.pdf
https://www.bmvg.de/resource/blob/5851552/c82a5af00cf2185972277dc7e9d7b02e/20241023-uk-germany-joint-communique-englische-version-data.pdf
https://www.bmvg.de/resource/blob/5851552/c82a5af00cf2185972277dc7e9d7b02e/20241023-uk-germany-joint-communique-englische-version-data.pdf
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вооружений. Стороны договорились содействовать кооперации предприятий-
разработчиков и производителей (в своей массе частных), разрабатывать общие 
требования к вооружениям для DPS, их применению20. Британский опыт, учитывая 
использование Storm Shadow ВСУ и планы построить до 12 атомных подводных 
лодок с баллистическими ракетами на борту (ПЛАРБ) с мощным конвенциональным 
(неядерным) ракетным вооружением21, крайне востребован для ФРГ: на 2025 г. у нее 
нет действующих производств ракетных вооружений (системы Taurus были переданы 
в бундесвер во второй половине 2000-х годов, после чего их выпуск не возобновлялся);  

–– наращивать парки беспилотных летательных аппаратов, уделяя особое 
внимание интегрированию их и ракет при использовании. Германия и 
Великобритания согласовали обмен технической информацией при разработке 
БПЛА для обеспечения их оперативной совместимости, выработку единых тактик 
применения беспилотников. Отдельно оговаривалось, что данные положения 
относятся к роботизированным системам как для сухопутных войск и ВВС (в 
последнем случае включая так называемые внебортовые аппараты), так и ВМС22. 
Данное положение также было весьма ценно для ФРГ: до начала 2020-х годов 
бундесвер имел в своем распоряжении лишь невооруженные БПЛА. Неудачной 
оказалась попытка федерального канцлера А. Меркель и блока ХДС/ХСС в  
2020 г. изменить ситуацию, пытаясь навязать мнение, что это не является нарушением 
принципа “мира и только мира, должного исходить с немецкой земли” как базовому 
положению договора об окончательном урегулировании в отношении Германии  
(1990 г.). Решение было найдено уже при О. Шольце (СДПГ): фирмы ФРГ стали 
производить вооруженные дроны для передачи их ВСУ23. Это создало прецедент для 
начала поставок уже для самого бундесвера ударных БПЛА. Приступая к созданию 
их флота как части милитаризации, Берлин был заинтересован перенимать опыт 
применения дронов Соединенным Королевством; 

–– укреплять боевой потенциал НАТО в передовой части зоны ответственности 
– прежде всего в Восточной Европе. Это юридическое оформление на 
межгосударственном уровне активно развивавшегося сотрудничества в Скандинавско-
Балтийском регионе. Ключевыми задачами с фокусом на задействование наземных 
войск являлись: интенсификация совместных учений, стремление к частичной 
унификации парков бронетехники у контингентов с целью повышения их тактической 
совместимости24; 

–– расширять сотрудничество, особенно глубоководное, в Северном море. Под 
предлогом защиты расположенной в акватории критической инфраструктуры (в 
частности, проходивших по дну кабелей) Германия и Великобритания договорились 
отрабатывать тесное взаимодействие ВМС, в том числе морской авиации25, с целью 
укреплять контроль НАТО над Северным морем как “внутренним озером”. Следует 
ожидать переноса наработанных практик кооперации ВМС на Балтийское море.  

Тенденция секьюритизации содержания переговорной повестки диалога Берлина и 
Лондона проявлялась как в том, что военное соглашение предваряло заключение “большого” 
договора, так и в том, что вопросы безопасности и обороны в последнем были поставлены 
впереди (как две первые главы). Лондон и Берлин подробно оговаривали процедуры 
консультаций по широкому кругу вопросов – противодействию классическим и неклассическим 
угрозам; в первом случае особое внимание уделялось согласованию позиций в ядерной 
сфере26. Это было принципиально важно для ФРГ, учитывая, что согласно договору “2+4” 1990 

20 Trinity-House-Verteidigungsvereinbarung zwischen dem Vereinigten K.nigreich und Deutschland....
21 UK to Expand Submarine Programme in Response to Strategic Defence Review. UK Government. 01.06.2025. Available at: https://www.gov.
uk/government/news/uk-to-expand-submarine-programme-in-response-to-strategic-defence-review (accessed 05.08.2025).
22 Trinity-House-Verteidigungsvereinbarung zwischen dem Vereinigten Königreich und Deutschland…
23 Diese Waffen und militärische Ausrüstung liefert Deutschland an die Ukraine…
24 Trinity-House-Verteidigungsvereinbarung zwischen dem Vereinigten Königreich und Deutschland…
25 Ibid.
26 Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und dem Vereinigten Königreich Großbritannien und Nordirland über Freundschaft und 
bilaterale Zusammenarbeit. Bundeskanzleramt. 17.07.2024. Available at: https://www.bundesregierung.de/resource/blob/992814/2365450/
d44e30f16f6ca8280446bf490fca07b3/2025-07-17-freundschaftsvertrag-de-gb-data.pdf (accessed 05.08.2025).

https://www.gov.uk/government/news/uk-to-expand-submarine-programme-in-response-to-strategic-defence-review
https://www.gov.uk/government/news/uk-to-expand-submarine-programme-in-response-to-strategic-defence-review
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/992814/2365450/d44e30f16f6ca8280446bf490fca07b3/2025-07-17-freundschaftsvertrag-de-gb-data.pdf
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/992814/2365450/d44e30f16f6ca8280446bf490fca07b3/2025-07-17-freundschaftsvertrag-de-gb-data.pdf
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г. она добровольно бессрочно отказывалась от прав владеть, распоряжаться, производить 
оружие массового уничтожения и поражения (ОМУ/ОМП) всех основных видов.  

Как в военном соглашении, так и общеполитическом договоре Берлин и Лондон 
позиционировали свое сотрудничество как составляющую кооперации “евротройки” (E3) 
с участием Франции. При этом в Кенсингтонском договоре по сравнению с двусторонними 
актами от 28 августа и 23 октября 2024 г. заметно большее внимание уделено ЕС. Фактору 
объединения в сотрудничестве Германии и Великобритании была посвящена ст. 2, НАТО 
– ст. 3 документа. Это следует признать успехом германской дипломатии. Притом вновь 
следует отметить, что с 2024 г. официальный Лондон декларативно и в практической 
деятельности стал стремиться к сближению с ЕС. Показательно, что ст. 3 намного более 
подробна по содержанию; в дальнейших пунктах документа наличествует уже иная 
приоритетность структур: НАТО, Группа семи и лишь затем ЕС27. Кенсингтонский договор 
предназначен отнюдь не заменять Вашингтонский 1949 г., а выступать его практическим 
развитием. Указывая, что “не существует стратегической угрозы для одной стороны, 
которая не являлась бы также стратегической угрозой для другой” (ст. 3)28, Берлин и 
Лондон на двустороннем уровне подчеркивали приверженность коллективной обороне. 
В “большом” договоре от 17 июля 2025 г. стороны отразили взаимную готовность вносить 
заметный вклад в комплектование системы группировок НАТО в целом, а продвинутое 
сотрудничество в рамках сил передового развертывания альянса предполагалось 
развивать не только в Восточной, но и Северной Европе (ст. 7)29. 

Выполнение Кенсингтонского договора должно обсуждаться на ежегодных 
встречах глав внешнеполитических ведомств сторон и в ходе межправительственных 
консультаций. К их частоте – раз в два года – был привязан график обновления программы 
совместных проектов как приложения к договору о дружбе и сотрудничестве30.  

Текущий (2025 г.) их состав состоял из 17 инициатив. Первую позицию занимала 
поддержка Украины, вторую – ключевые направления, выделенные в соглашении  
(2024 г.), третью – вопросы кооперации военных производств. Из географических 
направлений помимо украинского (то есть части постсоветского пространства), в 
программе отмечена необходимость координации на Западных Балканах и в Индо-
Тихоокеанском регионе (проекты № 12 и 13). Это означает развитие сотрудничества с 
целью обеспечить предельное сближение с ЕС и НАТО тех акторов постюгославского 
пространства, которые не входили в евроатлантические институты. Кроме того, стороны 
высказали в осторожных формах, без прямого упоминания КНР31, растущую взаимную 
готовность “сдерживать” ее. Показательно, что в списке проектов не упомянуто 
взаимодействие по урегулированию палестино-израильского конфликта, “сдерживанию” 
Ирана. Главная причина этого усматривается не в тактических различиях отношения 
к боевым операциям вооруженных сил Израиля, но в реальной ограниченности 
возможностей сторон на Ближнем Востоке. Так, ВМС США и Великобритании, будучи 
поддержаны бундесвером в рамках миссии Aspides, не сумели нанести критический урон 
в Красном море потенциалу хуситов, дружественных Ирану. 

ВОЗМОЖНОСТИ ДЛЯ КООПЕРАЦИИ ВС: КЕЙС СУХОПУТНЫХ ВОЙСК

На середину 2020-х годов для ВС Германии и Великобритании наиболее масштабным 
и важным треком является сотрудничество их контингентов в составе наземной 
компоненты СПР альянса (Forward Land Forces, FLF). Осмысляя реалии боевых действий в 
зоне СВО, государства – члены НАТО сосредоточились как на разработке, производстве 

27 Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland....
28 Ibid.
29 Ibid.
30 Friendship and Bilateral Cooperation Treaty: The 17 Projects the UK and Germany Will Deliver Together. UK Government. 17.07.2025. 
Available at: https://www.gov.uk/government/news/friendship-and-bilateral-cooperation-treaty-the-17-projects-the-uk-and-germany-will-
deliver-together (accessed 05.08.2025).
31 Ibid.

https://www.gov.uk/government/news/friendship-and-bilateral-cooperation-treaty-the-17-projects-the-uk-and-germany-will-deliver-together
https://www.gov.uk/government/news/friendship-and-bilateral-cooperation-treaty-the-17-projects-the-uk-and-germany-will-deliver-together
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ракетных вооружений и БПЛА, так и заметном наращивании, технической модернизации 
сухопутных войск. Если в 1990-е – начале 2010-х годов они стали основным объектом 
для масштабных сокращений среди родов войск, то к 2020-м, наоборот, превратились в 
ключевой предмет забот в контексте планов по увеличению ВС в целом. 

Боевые группы FLF по одной в государстве-реципиенте разместились с 2017 г. 
Эстонии, Латвии, Литве и Польше, с 2022 г. – в Словакии, Венгрии, Румынии и Болгарии, 
а к 2027 г. планируется создать подобное формирование в Финляндии. Изначально 
каждая данная войсковая часть была размером в один батальон. С 2022 г. стартовало 
постепенное увеличение ряда боевых групп, в том числе до масштаба полной бригады: 
процесс затронул прежде всего войсковые единицы в Скандинавско-Балтийском 
регионе. У каждого многонационального формирования имеется “рамочное 
государство” (или “рамочная нация”), то есть крупнейший вкладчик по личному составу 
и технике и общий руководитель, а также другие комплектаторы (обычно от трех до 
семи стран)32. Первоначально все боевые группы размещались с ротацией контингентов 
(раз в полгода), однако к середине 2020-х годов стартовал переход к постоянному 
присутствию. 

Берлин, как и Лондон, стал играть заметную роль в комплектовании и 
функционировании наземной компоненты СПР с момента ее создания (2017 г.): Германия 
стала “рамочной нацией” для боевой группы в Литве, Великобритания – в Эстонии (для 
формирования в Латвии эту роль приняла Канада). Особенности национального вклада 
в FLF к середине 2020-х годов заметно различались. Германия концентрировалась 
лишь на одном участке – формировании в Литве. В июне 2022 г. О. Шольц первым из 
лидеров стран – участниц НАТО заявил, что возглавляемая его страной боевая группа 
будет поэтапно увеличена до полной бригады33. В ноябре 2023 г. было определено, что 
бригада численностью 4.8 тыс. военнослужащих разместится на постоянной основе, 
почти целиком будет состоять из германских военнослужащих и получит наименование 
не от НАТО как организации, а от ВС ФРГ – 45-я танковая бригада (тбр). Ее первые 
дополнительные подразделения прибыли в сентябре 2022 г., с апреля 2024 г. процесс 
был интенсифицирован, а 1 апреля 2025 г. соединение стало де-юре приступившим к 
службе. При этом 45 тбр находится в процессе укомплектования, которое планируется 
завершить в 2027 г.34 Помимо боевой группы СПР в Литве, весной 2022 г. бундесвер 
также направил контингент в состав формирования в Словакии, однако уже в 2024 г. он 
был выведен. 

Подход Великобритании уместно обозначить как дисперсный – распределить 
свои силы, притом меньшие, по нескольким направлениям. В дополнение к роли 
“рамочного государства” для боевой группы в Эстонии Великобритания с 2017 г. 
участвует в комплектовании формирования FLF в Польше (основной вкладчик – США): 
здесь задействована разведывательная рота. Кроме того, Лондон планирует выделить 
подразделения в состав кадрированной бригады FLF (к 2026 г.) на севере Финляндии, где 
ведущим комплектатором назначена Швеция35. Соответственно, если Германия вносит 
вклад в функционирование одной наземной боевой группы СПР НАТО в Скандинавско-
Балтийском регионе, то Великобритания – трех (из общего числа пять). Суммарно 
вклад королевских войск может составить 1.2 тыс. военнослужащих, бундесвера – до 
4.8 тыс., то есть в четыре раза больше. В двух республиках Балтии – не только в Литве, 
но и в Латвии – боевые группы должны стать бригадами; если Берлин решил сделать 
ведомую ею однонациональной, то Оттава – многонациональной. Лондон избрал другой 
путь: он не стал наращивать имевшийся контингент в Эстонии (усиленный батальон в 

32 NATO’s Military Presence in the East of the Alliance. NATO. 2025. Available at: https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_136388.htm 
(accessed 05.08.2025).
33 „Russland darf und wird diesen Krieg nicht gewinnen“. Bundeskanzleramt. 07.06.2022. Available at: https://www.bundesregierung.de/breg-
de/service/archiv-bundesregierung/bundeskanzler-in-litauen-2047754 (accessed 05.08.2025).
34 Panzerbrigade 45. Bundeswehr. 2025. Available at: https://www.bundeswehr.de/de/organisation/heer/organisation/10-panzerdivision/
panzerbrigade-45 (accessed 05.08.2025).
35 Statement Regarding NATO’s Forward Land Forces in Finland. Government of Sweden. 25.06.2025. Available at: https://www.government.se/
statements/2025/06/statement-regarding-natos-forward-land-forces-in-finland/ (accessed 05.08.2025).

https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_136388.htm
https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/archiv-bundesregierung/bundeskanzler-in-litauen-2047754
https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/archiv-bundesregierung/bundeskanzler-in-litauen-2047754
https://www.bundeswehr.de/de/organisation/heer/organisation/10-panzerdivision/panzerbrigade-45
https://www.bundeswehr.de/de/organisation/heer/organisation/10-panzerdivision/panzerbrigade-45
https://www.government.se/statements/2025/06/statement-regarding-natos-forward-land-forces-in-finland/
https://www.government.se/statements/2025/06/statement-regarding-natos-forward-land-forces-in-finland/
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900 военнослужащих)36, но объявил готовность при необходимости перебросить сюда 
бригаду. В октябре 2024 г. было определено, что для данной задачи зарезервирована 
4-я легкая бригада королевских войск. Примечательно, однако, что боевые группы 
FLF, особенно в странах Скандинавско-Балтийского региона, были “тяжелыми”, то есть 
танковыми/бронетанковыми (45 тбр) или механизированными (многонациональная 
бригада НАТО в Латвии). Более того, постоянно дислоцированный британский батальон в 
Эстонии также был “тяжелым”: в числе первых в королевских войсках он должен получить 
танки Challenger 337. 

По сути, 4-я легкая бригада относится не к FLF, а силам союзнического 
реагирования (Allied Reaction Force, ARF). Это группировка в составе новой модели сил 
НАТО, предназначенная к быстрому выдвижению из глубины зоны ответственности на 
угрожаемые направления – прежде всего, в передовой части последней. ARF созданы в 
июле 2024 г. (путем глубокой реорганизации сил быстрого реагирования – NATO Response 
Force, NRF), а первым основным государством – комплектатором наземной компоненты 
стало именно Соединенное Королевство38. В свою очередь, в условиях конфронтации с 
Россией, аналогичную роль для NRF наиболее часто из стран – участниц НАТО принимала 
именно ФРГ (2015, 2019 и 2023 гг.). Первой из числа партнеров по альянсу Германия 
декларировала свой вклад в комплектование двух первых уровней новой модели сил НАТО 
(New NATO Force Model, NNFM) со сроком приведения в полную готовность до 10 и 30 дней, 
в состав которых входили FLF и ARF. Из 300 тыс. военнослужащих, образующих две высшие 
категории NNFM, участие ФРГ с 2025 г. – 35 тыс. военнослужащих (около 12%)39. Лондон, в 
отличие от Берлина, не озвучил публично свой вклад. 

Изложенные особенности вклада Великобритании в комплектование группировок 
НАТО, в том числе дисперсный подход в отношении FLF, наглядно иллюстрировали 
одновременное желание Лондона извлечь максимум политической выгоды и 
оптимизировать использование своих сил. Растущая мультизадачность для королевских 
войск, особенно сухопутных, сталкивалась с проблемой ограниченности их масштабов. 
Отсюда заинтересованность в бундесвере, учитывая масштабные усилия по его 
наращиванию, особенно наземных сил. 

Наиболее заметна разница по войсковым бригадам общего назначения (широкого 
профиля применения). К концу 2025 г. Великобритания имела четыре такие бригады 
(4-я и 7-я легкие/мотопехотные, 12-я и 20-я бронетанковые), сведенные в две дивизии. 
Бундесвер в составе двух дивизий имел 6.5 данных бригад (9-я учебная танковая, 12-я, 
21-я, 45-я танковые, 37-я и 41-я мотопехотные, а также компонента франко-германской 
бригады). 45 тбр должна стать первой из как минимум восьми новых формирований 
данного уровня (все или почти все они планируются как танковые или мотопехотные)40, 
которые должны быть сформированы во второй половине 2020-х – 2030-е годы. В свою 
очередь озвучиваемые планы Великобритании конкретно по наземным формированиям 
общего назначения менее определенны: на среднесрочную перспективу планируется 
создать лишь одну бригаду, притом на базе соединения другого профиля. В среднесрочной 
перспективе численность сухопутных войск Великобритании ожидается на нынешнем 
уровне (порядка 72-73 тыс. военнослужащих)41, в то время как Германии должна 
увеличиться в 1.6 раза: из предполагаемого прироста бундесвера в целом в 60 тыс. на 

36 Operation Cabrit: Estonia and Poland. British Army. 2025. Available at: https://www.army.mod.uk/learn-and-explore/global-operations/
europe/operation-cabrit/ (accessed 05.08.2025).
37 Britain Bolsters NATO’s Eastern Flank with New Pact with Estonia and New Cooperation on Missile Defence. UK Government. 17.10.2024. 
Available at: https://www.gov.uk/government/news/britain-bolsters-natos-eastern-flank-with-new-pact-with-estonia-and-new-cooperation-
on-missile-defence (accessed 05.08.2025).
38 Allied Reaction Force (ARF). NATO. 2025. Available at: https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_234091.htm (accessed 05.08.2025).
39 NATO als Grundlage für gemeinsame Sicherheit. Bundeskanzleramt. 04.11.2024. Available at: https://www.bundesregierung.de/breg-de/
service/archiv-bundesregierung/scholz-empfaengt-rutte-2318720 (accessed 05.08.2025).
40 Bundeswehr-Pläne: Heer soll drei volle Divisionen bekommen. Bundeswehr Verband. 19.04.2017. Available at: https://www.dbwv.de/
aktuelle-themen/politik-verband/beitrag/bundeswehr-plaene-heer-soll-drei-volle-divisionen-bekommen (accessed 05.08.2025).
41 The Strategic Defence Review 2025 – Making Britain Safer: Secure at Home, Strong Abroad. UK Government. 08.07.2025. Available at: https://
www.gov.uk/government/publications/the-strategic-defence-review-2025-making-britain-safer-secure-at-home-strong-abroad/the-strategic-
defence-review-2025-making-britain-safer-secure-at-home-strong-abroad  (accessed 05.08.2025).
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https://www.gov.uk/government/news/britain-bolsters-natos-eastern-flank-with-new-pact-with-estonia-and-new-cooperation-on-missile-defence
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_234091.htm
https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/archiv-bundesregierung/scholz-empfaengt-rutte-2318720
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https://www.gov.uk/government/publications/the-strategic-defence-review-2025-making-britain-safer-secure-at-home-strong-abroad/the-strategic-defence-review-2025-making-britain-safer-secure-at-home-strong-abroad
https://www.gov.uk/government/publications/the-strategic-defence-review-2025-making-britain-safer-secure-at-home-strong-abroad/the-strategic-defence-review-2025-making-britain-safer-secure-at-home-strong-abroad
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долю сухопутных войск должно прийтись порядка 40 тыс.42, то есть последние возрастут 
с нынешних 60 тыс. до примерно 100 тыс. человек личного состава. 

К середине 2020-х годов королевские вооруженные силы заметно уменьшились по 
количеству личного состава за предшествующее десятилетие, в то время как бундесвер 
демонстрировал скачкообразную динамику, но суммарно с увеличением численности 
(табл. 1).

Таблица 1. Численность личного состава ВС Германии и Великобритании, тыс. человек 
Table 1. Number of Personnel in the Armed Forces of Germany and the UK, thousands of people 

Год 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024* 

Британия 168.7 141.4 139.5 149.4 146.6 144.0 147.3 148.2 143.6 138.1 138.1

Германия 178.8 177.2 177.9 179.8 181.5 183.8 183.9 183.9 183.2 181.7 185.6

* Данные 2024 г. предварительные. 
Источник: составлено на основе Defence Еxpenditures of NATO Сountries (2014–2025)43.
 

В обозримой перспективе ФРГ лишь упрочит преимущество по размерам ВС и особенно 
темпам набора новых военнослужащих. Такой прогноз базируется на представленном 
опыте с середины 2010-х годов, весьма вероятном возвращении Германии к призыву в 
различных формах, выходе Берлина (2024 г.) на вторую позицию среди стран – участниц 
НАТО по уровню военных расходов, которую ранее занимал Лондон (табл. 2). 

Таблица 2. Динамика военных расходов Германии и Великобритании, млн. долл.   
Table 2. Dynamics of Military Spending in Germany and the UK, million dollars 

Год 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024* 

Британия 65692 59505 56362 55719 60380 59399 63500 71927 70846 76052 84169

Германия 46176 39833 41606 45470 49772 52549 58652 62054 61405 73138 93747

* Данные 2024 г. предварительные. 
Источник: составлено на основе Defence Еxpenditures of NATO...
 

Стороны декларируют готовность резко повысить оперативную совместимость войск, 
особенно сухопутных. В техническом плане этому способствует решение Лондона массово 
закупать колесные машины (прежде всего, БМП) типа Boxer германо-нидерландской 
разработки и производства для модернизации парка бронированной техники королевской 
армии. Использование ВСУ как Leopard 2A6, так и Challenger 2 позволило в боевых условиях 
оценить возможности совместного применения танков Германии и Великобритании, внести 
необходимые коррективы в создаваемые каждой стороной новые модели. Функционально 
значима интенсификация многосторонних учений с участием германских и британских ВС, 
особенно в странах Балтии, а также в Норвегии. Интегрированность боевых групп СПР в 
Литве и Эстонии, которые относятся к штабам многонациональных дивизий НАТО (“Северо-
Восток” и “Север” соответственно), должна возрасти в случае размещения компоненты 
управления германо-нидерландского корпуса в г. Пярну (Эстония). Британский контингент 
дислоцирован в г. Тапа (Эстония) в 150 км от Пярну. Меры по отработке развертывания  
4-й легкой бригады в Эстонии неизменно включают тесную кооперацию с 45 тбр. 

В данной связи прослеживается возможность того, что Великобритания восстановит 
полноценное военное присутствие на севере ФРГ, которое в основе (за исключением 
ряда штабов и мелких подразделений) было свернуто в 2010-е годы. Соглашение 
военных ведомств от 23 октября 2024 г. включало пункт о более активном использовании 
единственной части совместного комплектования – 130-го инженерного (мостоукладочного) 
германо-британского батальона44. Это решение может стать прологом к договоренности 
о развертывании 4-й легкой бригады в Германии, прежних местах дислокации Рейнской 

42 См.: Eckpunkte für neuen Wehrdienst: Sechs Monate Dienstzeit, 260.000 Aktive. Augen geradeaus. 04.07.2025. Available at: https://
augengeradeaus.net/2025/07/eckpunkte-fuer-neuen-wehrdienst-sechs-monate-dienstzeit-260-000-aktive/ (accessed 05.08.2025).
43 Defence Expenditures of NATO Countries (2014–2025). 03.06.2025. Brussels, NATO, 2025. P. 13.
44 Trinity-House-Verteidigungsvereinbarung zwischen dem Vereinigten Königreich und Deutschland…

https://augengeradeaus.net/2025/07/eckpunkte-fuer-neuen-wehrdienst-sechs-monate-dienstzeit-260-000-aktive/
https://augengeradeaus.net/2025/07/eckpunkte-fuer-neuen-wehrdienst-sechs-monate-dienstzeit-260-000-aktive/
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армии, откуда данное соединение намного удобнее перебросить в Эстонию, чем из самого 
Соединенного Королевства. 

В свою очередь, для бундесвера представляет большой интерес перенять опыт 
королевских войск по созданию и использованию 1-й бригады глубокого разведывательного 
удара (Deep Reconnaissance Strike). Данное соединение совмещало в своем составе 
многочисленные части артиллерии, в том числе реактивной, ракет и механизированные 
подразделения. Эта бригада должна стать инструментом для нанесения глубокого точного 
удара в составе сухопутных войск, создавая условия для эффективного наступления главных 
сил. Данное формирование подчинено 3-й дивизии британской армии, основу которой 
составляют две бронетанковые бригады. Учитывая сфокусированность сотрудничества 
Берлина и Лондона на наращивании возможностей нанести глубокий точный удар, в 
бундесвере может быть создано соединение по образцу или с учетом структуры британской 
1-й бригады глубокого разведывательного удара.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Чем обусловлен резкий рост взаимного интереса к сотрудничеству в первой 
половине – середине 2020-х годов? 

Великобритания в периоды масштабных военных конфликтов и конфронтаций 
в Европе искала союзника (союзников) среди континентальных государств, который 
был способен нести основную военно-практическую нагрузку в борьбе, “разгружать” 
Соединенное Королевство. В свою очередь, Лондон оказывал ему финансовую 
и техническую помощь, стараясь избегать задействовать свои главные силы до 
завершающих этапов борьбы, когда противник (оппонент) уже критически ослаб. Данная 
стратегия была реализована в ходе наполеоновских войн и Второй мировой, отчасти в 
холодную войну, находит применение в условиях современной конфронтации “западных 
демократий” и России. Современным интересам Лондона отвечают планы ФРГ создать 
наиболее мощные конвенциональные (без ядерного оружия в распоряжении) ВС среди 
европейских стран – участниц НАТО, использовать бундесвер как “стержень” в системе 
сдерживания России. Частный, но показательный пример распределения нагрузки – 
подходы к комплектованию СПР альянса (концентрический у Германии и дисперсный 
у Великобритании). Двусторонние юридические акты 2024–2025 гг. зафиксировали 
готовность Лондона оказывать партнеру в решении совместных задач финансовую и 
техническую поддержку (с учетом британских возможностей, резко сократившихся 
по сравнению с XIX – первой половиной XX вв.). В современных реалиях Соединенное 
Королевство заинтересовано в том, чтобы за счет сближения с государствами – членами ЕС 
активно включиться в работу их ВПК, тем самым придать импульс развитию собственных 
военных производств и национальной экономики в целом. 

Германия стремится в новом мировом порядке стать державой глобального 
уровня. Для достижения данной амбициозной цели официальный Берлин выбрал путь 
милитаризации. Это означает уход Германии от учета исторической ответственности 
за злодеяния Третьего рейха во Вторую мировую войну, особенно в отношении СССР 
и его продолжателя – РФ, которую ФРГ, ее партнеры по НАТО объявили объектом для 
“сдерживания“. В германо-прусской истории милитаризация неоднократно приводила 
сначала к крупным результатам, однако затем часто к национальным катастрофам. 
Стремясь обезопасить себя от такого сценария, ФРГ стремится обрести долгосрочную 
поддержку своих планов и действий у других “западных демократий”. Это тем более 
важно для Федеративной Республики, учитывая ее историю, органичную встроенность 
с момента образования (1949 г.) в евроатлантическое сообщество. 

Таким образом, в середине 2020-х годов наблюдалась резко возросшая степень 
совпадения интересов официальных Берлина и Лондона. Однако насколько это 
положение сохранится в перспективе, особенно долгосрочной? Соединенное 
Королевство будет нуждаться в ФРГ как несущей повышенное бремя практической 
нагрузки на протяжении всей конфронтации с РФ. Очевидно, что европейские 
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государства – члены НАТО отнюдь не будут отказываться от жесткого сдерживания 
по завершении российской СВО. Вместе с тем Лондон едва ли заинтересован, чтобы 
Берлин сумел утвердиться в положении мировой державы. Одна иллюстрация тому 
– проволочки с запуском формата межправительственных консультаций в первой 
половине 2020-х годов. Другая – ограниченность сотрудничества на практике 
и в договорах в основном лишь европейским континентом. В этом проявляется 
желание Лондона, чтобы ФРГ максимально полно, как это было в холодную войну, 
сосредоточилась на сдерживании главного оппонента, тем самым содействуя 
расширению возможностей Великобритании активно действовать вне географической 
Европы. Такой подход официального Лондона неизбежно будет вызывать недовольство 
у Берлина. Взаимоприемлемым вариантом могло бы выстраивание эффективной 
системы сдерживания России с четким определением необходимых для этого сил 
и средств (прежде всего, со стороны ФРГ), что позволило бы Берлину и Лондону 
выделить часть оставшихся ресурсов для совместных задач вне европейского 
континента – прежде всего, чтобы противодействовать Китаю в Индо-Тихоокеанском 
регионе, Ирану на Ближнем и Среднем Востоке. Однако такой сценарий, создаваемый 
с учетом реалий холодной войны, маловероятен в современных условиях, учитывая 
растущую способность России управлять конфронтацией.

СПИСОК ЛИТЕРАТУРЫ / REFERENCES
1.	 Waltz K. Theory of International Politics. Reading, Menlo Park, Addison-Wesley Publishing Company, 1979. 

250 p.
2.	 Ананьева Е.В. Имперские амбиции “средней державы” (от концепции “глобальной Британии” к 

“прогрессивному реализму”). Электронный научно-образовательный журнал “История”, 2024, 
№ 9. [Ananieva E.V. The Imperial Ambitions of a ‘Middle Power’ (from the Concept of ‘Global Britain’ to 
‘Progressive Realism’). Istoriya, 2024, no. 9. (In Russ.)] DOI: 10.18254/S207987840032767-2

3.	 Ondazra von N. Das Vereinigte Königreich, die zweite Trump-Präsidentschaft und die EU: Qual der 
Wahl oder lachender Dritter? Daniels von L., Mair S., eds. Trumps Rückkehr und Europas außenpolitische 
Herausforderungen. Berlin, SWP, 2025, p. 24-28. 

4.	 Алешин А.А. Великобритания в многосторонних военно-политических структурах. Анализ и прогноз. 
Журнал ИМЭМО РАН, 2023, № 3, с. 35-48. [Aleshin A.A. The UK in Multilateral Military-Political Structures. 
Analysis and Forecasting. IMEMO Journal, 2023, no. 3, p. 35-48. (In Russ.)] DOI: 10.20542/afij-2023-3-35-48

5.	 Васильев В.С. “Холодная война” между США и КНР: роль и интересы Великобритании. Актуальные 
проблемы Европы, 2024, № 4, с. 125-143. [Vasiliev V.S. ‘Cold War’ Between the USA and China: The Role 
and Interests of Great Britain. Current Problems of Europe, 2024, no. 4, p. 125-143. (In Russ.)] DOI: 10.31249/
ape/2024.04.07

6.	 Годованюк К.А. Китайская стратегия Великобритании: непоследовательная последовательность на 
фоне внутренних дебатов. Актуальные проблемы Европы, 2024, № 4, с. 144-164. [Godovanyuk K.A. 
UK Strategy Towards China: Inconsistent Consistency amid Internal Political Debate. Current Problems of 
Europe, 2024, no. 4, p. 144-164. (In Russ.)] DOI: 10.31249/ape/2024.04.08

7.	 Васильев В.И. Политика канцлера О. Шольца в условиях глобальной трансформации. Мировая 
экономика и международные отношения, 2022, № 6, с. 62-78. [Vasiliev V.S. The Chancellor O. Scholz’s 
Policy in the Context of Global Transformation. World Economy and International Relations, 2022, no. 6,  
p. 62-78. (In Russ.)] DOI: 10.20542/0131-2227-2022-66-6-62-78

8.	 Арзаманова Т.В. Китайская головоломка в контексте “смены эпох” (Zeitenwende). Актуальные 
проблемы Европы, 2024, № 4, с. 240-259. [Arzamanova T.V. Chinese Conundrum in the Context of ‘Change 
of Eras’ (Zeitenwende). Current Problems of Europe, 2024, no. 4, p. 240-259. (In Russ.)] DOI: 10.31249/
ape/2024.04.13

9.	 Трунов Ф.О. Сотрудничество ФРГ с США и Великобританией в сфере безопасности и обороны. 
Мировая экономика и международные отношения, 2025, № 8, с. 36-46. [Trunov Ph.O. Cooperation of 
Germany with the USA and the UK in Security and Defence Sphere. World Economy and International 
Relations, 2025, no. 8, p. 36-46. (In Russ.)] DOI: 10.20542/0131-2227-2025-69-8-36-46

10.	Mills C. Military Assistance to Ukraine Since the Russian Invasion. London, House of Commons Library, 2023. 
69 p. 

11.	Трунов Ф.О. Особенности участия Германии в подготовке армий Афганистана, Мали и Украины. 
Сравнительная политика, 2024, № 2, с. 92-108. [Trunov Ph.O. Features of Germany’s Participation in 
Training of Afghan, Malian and Ukrainian Armies. Comparative Politics, 2024, no. 2, p. 92-108. (In Russ.)] 
DOI: 10.46272/2221-3279-2024-2-15-5

12.	Трунов Ф.О. Теория и практика функционирования форматов межправительственных консультаций: 
кейс ФРГ. Вестник международных организаций, 2024, № 2, c. 55-68. [Trunov Ph.O. The Theory and 
Practice of Formats of Intergovernmental Consultations Functioning: The Case of Germany. International 
Organisations Research Journal, 2024, no. 2, p. 55-68. (In Russ.)] DOI: 10.17323/1996-7845-2024-02-03



97

Analysis and Forecasting. IMEMO Journal, 2026, № 1

GLO


B
A

L 
A

ND


 REGION





A
L  

SEC
U

RITY


“АРКТИЧЕСКАЯ ИСКЛЮЧИТЕЛЬНОСТЬ” И “НОВАЯ  
НОРМАЛЬНОСТЬ”: ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ МЕЖДУНАРОДНЫХ 

ОТНОШЕНИЙ В АРКТИКЕ ПОСЛЕ 2022 Г.    
  

© Стрельникова И.А., Агафонов Д.И., 2026 

СТРЕЛЬНИКОВА Ирина Александровна, кандидат юридических наук, доцент, 
директор Центра междисциплинарных исследований Арктики, доцент департамента 
зарубежного регионоведения факультета мировой экономики и мировой политики. 
Национальный исследовательский университет “Высшая школа экономики”, РФ, 
119017 Москва, ул. Малая Ордынка, 17;
старший научный сотрудник Центра “Россия, Китай, мир”. 
Институт Китая и современной Азии РАН, Москва 117997, Нахимовский пр-т, 32 
(istrelnikova@hse.ru), ORCID: 0000-0001-9097-0753

АГАФОНОВ Даниил Иванович, аналитик Центра междисциплинарных исследований 
Арктики факультета мировой экономики и мировой политики.
Национальный исследовательский университет “Высшая 
школа экономики”, РФ, 119017 Москва, ул. Малая Ордынка, 17;  
аспирант факультета международных отношений; 
Санкт-Петербургский государственный университет, РФ, 191060 Санкт-Петербург, ул. 
Смольного, д. 1/3, подъезд 8 (diagafonov@edu.hse.ru), ORCID: 0009-0007-1576-3296 
 
Стрельникова И.А., Агафонов Д.И. “Арктическая исключительность” 
и “новая нормальность”: тенденции развития международных 
отношений в Арктике после 2022 г.  Анализ и прогноз. Журнал ИМЭМО 
РАН, 2026, № 1, с. 97-110. DOI: 10.20542/afij-2026-1-97-110 EDN: XXOBJX       

DOI: 10.20542/afij-2026-1-97-110 
EDN: XXOBJX 
УДК: 327:(98)

Оригинальная статья

Поступила в редакцию 18.02.2025.
После доработки 16.06.2025.

Принята к публикации 23.07.2025.

Арктический регион, занимавший особое положение в дискурсе международно-
политической науки на протяжении более чем 10 лет, поэтапно приобретал различные 
и зачастую диаметрально противоположные образы на страницах зарубежных и 
русскоязычных исследований. Долгое время основой исключительно мирного и 
конструктивного взаимодействия арктических держав в этой части света служило успешное 
функционирование главного регионального форума – Арктического совета, призванного 
содействовать международному сотрудничеству, решению общих проблем и поддержанию 
стабильности в регионе. По окончании первого десятилетия XXI в. ставшие привычными 
попытки теоретизации Арктики как исключительного региона международных отношений 
все чаще подвергались сомнению. Консенсуса относительно роли и состояния как самого 
форума, так и региональных отношений после 2022 г. не сложилось ни среди исследователей, 
ни среди официальных представителей арктических государств. Эта ситуация порождает 
дискуссии, попытки переосмысления происходящих в Арктике процессов. В контексте 
кризиса, угрожающего стабильности Арктического региона, особую важность приобретает 
не только анализ трансформации существующих режимов международного сотрудничества, 
но также четкое понимание процессов, происходящих в регионе и выходящих за рамки 
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традиционного нарратива о его “исключительности”. Основной целью данной статьи 
является определение сути этих процессов и прогноз их последствий для международных 
отношений в северном приполярье. Для этого в работе были, во-первых, проанализированы 
и типологизированы в зависимости от используемой теоретической парадигмы 
исследовательские труды, посвященные концептуализации Арктики как пространства 
международных отношений; во-вторых, сопоставлена с реалиями региональной политики 
концепция “новой нормальности”; в-третьих, определены основные тенденции в развитии 
международных отношений в Арктике после 2022 г. 

Ключевые слова: Арктическая исключительность, Арктический регион, Арктический 
совет, международное сотрудничество, “новая нормальность”.
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The Arctic region, which held a special position in the discourse of international political science for 
more than ten years, has gradually acquired various and often diametrically opposed images on the 
pages of studies both in English and in Russian. For a long time, the basis for the exclusively peaceful 
and constructive coexistence of the Arctic powers in the region was the successful functioning of 
the central regional forum – the Arctic Council – designed to promote international cooperation, 
resolve common problems and maintain stability in the region. With the end of the 2000s, established 
attempts to theorize the Arctic as an exceptional region of international relations were under scrutiny. 
There is no generally accepted consensus regarding the role and state of both the forum itself and 
regional relations after 2022, either among researchers or among official representatives of the Arctic 
states. This situation opens up space for discussions and attempts to rethink the processes taking 
place in the Arctic. In the context of the unprecedented crisis taking place in the Arctic region, it is 
especially important not only to analyze the development of international cooperation regimes, but 
also to clearly understand the processes taking place in the region and going beyond the traditional 
narrative of the ‘exceptionality’ of the Arctic today. The main goal of this article is to identify these 
processes and their implications for international relations in the North Circumpolar. In the process 
of writing the paper, firstly, research works devoted to the conceptualization of the Arctic as a space 
of international relations were analyzed and structured in accordance with the theoretical paradigm 
used in them; secondly, the concept of the ‘new normal’ was adapted to the realities of regional 
politics; thirdly, the main trends in the development of international relations in the Arctic after 2022 
were identified.
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ВВЕДЕНИЕ

Окончание холодной войны оказалось главным политическим событием, 
определившим отличительные черты мирового порядка начала XXI столетия [1]. 
Распад Советского Союза и Организации Варшавского договора нарушил сложившийся 
баланс международной системы, сделав Соединенные Штаты Америки единственной 
сверхдержавой. Западные элиты, форсируя распространение идеи о победе в 
холодной войне, убедили себя в торжестве собственных ценностей. Появление таких 
неологизмов, как “конец истории” [2] и “однополярный момент” [3], наиболее четко 
передают настроения того исторического периода.

В неменьшей степени эти события затронули Арктический регион. В 
исследовательской литературе высказывается мнение, что нормативную основу 
сотрудничества и “нового политического мышления” в отношениях России со 
странами Запада в Арктике заложило выступление генерального секретаря ЦК КПСС  
М.С. Горбачева в г. Мурманске в 1987 г. [4] (так называемые мурманские инициативы1). 
Теоретизировал происходящие в регионе международно-политические трансформации 
и концептуализировал “арктическую исключительность” в то же время американский 
исследователь О. Янг [5; 6]. 

Главным практическим результатом процесса институционализации 
сотрудничества арктических государств после холодной войны стало создание в 1996 г. 
межправительственного форума высокого уровня – Арктического совета (АС). Повестка 
форума включала вопросы, с которыми сталкиваются государства и коренные народы 
Арктического региона за исключением военной безопасности. 

В международно-политических исследованиях категория “исключительности” 
применительно к Арктике долгое время использовалась для определения интенсивного 
транснационального сотрудничества в регионе. Основу такого сотрудничества 
формировали относительно высокая геополитическая стабильность и консенсус 
региональных государств [7]. Отличительная черта подобного подхода – особое значение, 
придаваемое сотрудничеству государств в сфере “низкой политики” и их относительно 

1 Инициативы включали: создание безъядерной зоны в Северной Европе; ограничение военно-морской активности в прилегающих 
к Северной Европе морях; мирное сотрудничество по рациональному освоению ресурсов Севера и Арктики; научное изучение 
Арктики; охрану окружающей среды Севера; открытие Северного морского пути.
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неполитизированному взаимодействию2 [8; 9; 10]. “Арктическая исключительность” 
также справедливо ассоциируется с географической удаленностью региона и его 
крайне уязвимой экологией [11]. Кроме того, данную категорию в последние годы стали 
соотносить с уникальной структурой регионального управления и принципом мирного 
сосуществования государств и населяющих регион коренных народов [12; 13; 14]. 
Закрепившись в исследовательском лексиконе, нарратив исключительности вошел и в 
официальный политический дискурс.

К концу 2000-х годов арктические государства столкнулись с первыми после 
холодной войны признаками роста политической напряженности в регионе. В 2007 г. был 
зафиксирован рекордно низкий уровень ледяного покрова в Северном Ледовитом океане. 
Это известие вкупе с имеющимися данными о колоссальных запасах природных ресурсов, 
скрытых подо льдами, стало причиной резкого увеличения внимания к Арктике со стороны 
многих нерегиональных акторов. Предполагаемые намерения неарктических стран 
увеличить свое влияние в регионе вызвало закономерную настороженность традиционных 
арктических игроков. Кроме того, возникла напряженность в отношениях государств 
самой “арктической восьмерки”3. Глубоководные экспедиции российских батискафов  
“Мир-1” и “Мир-2” с установкой национального титанового флага на дне Северного 
Ледовитого океана в 2007 г. рассматриваются рядом специалистов как момент активизации 
в регионе геополитического соперничества [15; 16]. 

Поворотным моментом, окончательно вернувшим Арктику в дискурс классической 
политики безопасности, считается речь, произнесенная с трибуны Арктического совета в 
2019 г. американским госсекретарем М. Помпео, отличившимся артикуляцией категориями 
“угроза” и “агрессия” в адрес России и постановившего, что Арктический регион стал ареной 
мощи и соперничества, и восемь арктических государств должны адаптироваться к этому 
новому будущему. После этого выступления Помпео “исключительность” Арктики была 
поставлена международным сообществом под вопрос. В научно-исследовательской сфере 
актуализировались дискуссии о возвращении в Арктику соперничества великих держав и 
борьбы за влияние в регионе [17; 18; 19]. Обсуждался рост ее значимости для нерегиональных 
государств, повышенное внимания уделялось запросу на реорганизацию региональных 
структур управления [20; 21; 22; 23]. Исследователи констатировали “перетекание” 
напряженности в отношениях между Россией и государствами НАТО в Арктический регион 
[24; 25; 26].

Критический удар представлению о его “исключительности” был нанесен в  
2022 г. после начала специальной военной операции (СВО) на Украине. Функционирование 
режимов сотрудничества западных государств с Россией прекратилось, работа Арктического 
совета была остановлена по инициативе других членов АС. Общность интересов арктических 
держав оказалась несущественным фактором в условиях кризиса структуры европейской 
безопасности. Тем не менее, вопреки ожиданиям ряда экспертов и исследователей-
международников, главный в регионе международный форум – Арктический совет, 
связывающий исследователей и политические круги России и западных государств – членов 
НАТО, не прекратил своего существования, а официальные представители арктических 
государств не раз заявляли о важности его сохранения.

Главной задачей данной статьи ставится выявление основных тенденций в 
развитии международных отношений в Арктическом регионе после февраля 2022 г. и 
прогноз возможных последствий “перетекания” конфликта между Россией и странами 
НАТО в Арктику для регионального международно-политического пространства. Для ее 
решения используется концепт “новой нормальности” с целью классификации состояния 
региональных отношений после февраля 2022 г. и, как следствие, объяснения слабой 

2 Термины “высокая политика” и “низкая политика” (или “малая политика”) используются для обозначения различных масштабов 
и сфер политической деятельности. “Высокая политика” обычно относится к вопросам государственного уровня, связанным 
с внешней политикой, обороной и отношениями между государствами. В свою очередь, “низкая политика” касается более 
частных вопросов, таких как экономика, экология, сохранение культуры и быта народов Севера, социальная сфера, местное 
самоуправление, повседневная жизнь общества. Применительно к Арктике устойчивое развитие региона всегда было превыше 
всех внешнеполитических разногласий стран.
3 Восемь государств – членов Арктического совета: Канада, Дания (включая Гренландию и Фарерские острова), Финляндия, 
Исландия, Норвегия, Россия, Швеция и США.
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предсказуемости изменений в регионе. Сам же Арктический регион рассматривается 
в работе в качестве отдельного международно-политического пространства, которому 
присущи отличительные особенности региональных международных отношений (наиболее 
часто классифицируемые как “арктическая исключительность”) [27; 28; 29].     

КОНЦЕПТУАЛИЗАЦИЯ “НОВОЙ НОРМАЛЬНОСТИ”  
В МЕЖДУНАРОДНО-ПОЛИТИЧЕСКИХ ИССЛЕДОВАНИЯХ

Термин “новая нормальность” (New Normal или New Normality), изначально 
используемый в макроэкономических исследованиях, все чаще употребляется в 
междисциплинарных научных работах. Впервые он появился в период Великой 
депрессии в США (1929–1939), но широкое распространение получил в годы мирового 
экономического кризиса 2008–2009 гг. Снова в центре внимания термин оказывается 
уже после пандемии COVID-19, когда это понятие начинает считаться своеобразным 
трендом, определяющим современное мировое развитие, в первую очередь в 
мировой экономике [30].

В самом обобщенном виде “новую нормальность” следует понимать как быстрое 
возникновение новых событий или явлений, формирующих условия, резко отличающиеся 
от прежнего состояния системы, и влекущих за собой рост неопределенности и 
нестабильность в поведении субъектов [31]. До актуализации “новой нормальности” 
широко использовались в науке так называемые VUCA-факторы, описывающие подобную 
нестабильность системы как состояние изменчивости (volatile), нечеткости (uncertain), 
сложности (complex) и неоднозначности (ambiguous) [32].

Хотя у термина в научной литературе нет четкого определения, обобщив 
имеющиеся взгляды, можно предположить, что ключевое значение для формирования 
“новой нормальности” имели “дискредитация предшествующей структуры отношений и 
нормализация сложившейся действительности” [33]. Иными словами, кризис оказывается 
поворотным моментом в процессе конструирования новой реальности и легитимации 
как сложившихся в ходе кризиса социально-экономических и политических практик, 
так и использования более радикальных средств для его разрешения [34]. Фактически 
кризисное состояние становится явлением постоянным, тесно связанным с растущей 
неопределенностью, делающим виртуальные границы начала и конца кризиса слабо 
определяемыми [35].

В политологии категория применялась при характеристике процессов и практик, 
используемых для стабилизации политической и социально-экономической ситуаций, 
складывающихся после серьезных внутригосударственных кризисов и потрясений. 
Ключевым ее признаком считалась дискредитация предшествующей структуры 
отношений и нормализация сложившейся действительности [33]. Поворотным моментом в 
процессе конструирования “новой реальности” исследователи называли кризис, который 
обычно приводит либо к легитимации новых сложившихся социально-экономических и 
политических практик, либо к радикализации мер для его разрешения [34; 35]. 

Что касается сферы международных отношений “новая нормальность” означает, 
как правило, стратегическую неопределенность, возникающую при изменениях в 
международной политической и социально-экономической среде, ставших результатом 
значительных и непредсказуемых событий, после которых наступает новый статус-
кво. В отечественных публикациях началом “новой нормальности” в российско-
трансатлантических отношениях принято называть либо 2014 [36], либо 2022 г. [37] 
Авторы статьи отдают предпочтение второму варианту, так как именно с началом СВО 
на Украине Россия и государства – члены НАТО оказались в принципиально отличных 
от предыдущих реалиях мировой политики, где определяющим фактором стала 
совокупность конфронтационных событий. К числу последних следует отнести как 
минимум ускорение гонки вооружений, расширение НАТО, попытки международной 
изоляции России, форсированную военную и финансовую помощь Украине со стороны 
представителей Североатлантического альянса и пр. [37]. Кроме того, сотрудничество 
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в Арктическом регионе было полностью приостановлено также в 2022 г., что стало 
формальным свидетельством “перетекания” кризиса в высокие северные широты.

В контексте рассуждений о “новой нормальности”, необходимо держать в фокусе 
внимания основные исторические события, обусловившие важность ее теоретизации 
в науке о международных отношениях. Следует выделить два фактора, обретающие 
значимость со времени окончания холодной войны.

Во-первых, несмотря на формальное прекращение, сохранился важнейший ее 
инструмент – крупнейший в мире военно-политический альянс НАТО, организованный 
вокруг США и поддерживаемый системой двусторонних союзов Вашингтона с рядом 
государств Азиатско-Тихоокеанского региона (АТР) и Ближнего Востока. Во-вторых, 
новые центры силы, к числу которых относятся страны Латинской Америки и Азии, не 
желая оставаться вне процессов глобализации, стремились развивать сотрудничество с 
Соединенными Штатами и их союзниками, зачастую жертвуя своими интересами ради 
поиска компромисса и ожидая аналогичных шагов со стороны государств, оказавшихся в 
центре системы государств ядра мировой системы после холодной войны [38].

Распад биполярной системы, ознаменованный ожиданиями более справедливого 
миропорядка, “становится отправной точкой в процессе оформления переходного 
момента” в истории международных отношений4. Отсутствие баланса в международной 
системе, и прежде всего – в структуре европейской безопасности, было вызвано двумя 
упомянутыми выше факторам. Именно наличием функционирующего и расширяющегося 
блока времен холодной войны – НАТО и стремлением не допущенных в него стран 
вписаться в новые реалии, зачастую в ущерб себе – и можно объяснить неустойчивость 
всей системы, что в дальнейшем привело к безосновательной уверенности западных 
государств в безальтернативности и превосходстве своих идей и возможностей. В то же 
время пренебрежение США и их союзниками интересами России (“наследницы” бывшей 
сверхдержавы – СССР) в сфере безопасности – по мере выхода РФ из затяжного кризиса 
внутреннего переустройства и роста экономических возможностей – все в большей 
степени сталкивалось с противодействием Москвы. К началу 2010-х годов наметившиеся 
противоречия в сферах безопасности, экономики и энергетики заметно обострились, 
политизировались и секьюритизировались. Пространства для их бесконфликтного 
разрешения стремительно сужались, и с началом военного конфликта на Украине в  
2022 г. “новая нормальность” окончательно стала реальностью во взаимодействии сторон, 
“проецируясь при этом во все измерения, включая отношения России с государствами – 
членами НАТО в Арктике” [38]. 

В контексте данной работы “новая нормальность” в Арктическом регионе 
рассматривается в качестве нового статус-кво, возникшего после февраля 2022 г. с 
“перетеканием” противоречий в отношениях России и стран НАТО в Арктику. Этот статус-
кво характеризуется противоречивостью, непредсказуемостью и неопределенностью 
дальнейшего развития региональных отношений. Использование категории “новая 
нормальность” представляется необходимым для концептуализации переходного 
периода в отношениях между Россией и оставшейся “семеркой” государств – членов 
АС (и НАТО) в Арктике, когда “исключительный” характер международных отношений 
в регионе перестал существовать, однако новая – или же “пост-исключительная” – 
структура взаимодействия государств еще не сформирована.

Международные отношения в Арктике после начала СВО характеризуется двумя 
основными противоречивыми тенденциями. С одной стороны, арктические страны 
всячески декларируют стремление возобновить полноценное функционирование АС.  
С другой стороны, стремительно ускоряется милитаризация региональной политики, все 
в большей степени напоминающая логику “дилеммы безопасности”. Подобная ситуация 
отличается от общего контекста взаимоотношений России и западных государств, во 
многом благодаря опыту конструктивного сотрудничества до 2022 г., и представляет собой 

4 Dashdorj Z. Scenarios for ‘New Normal’ in Geopolitics. GIS, 21.07.2023. Available at: https://www.gisreportsonline.com/r/geopolitics-new-
normal/ (accessed 03.02.2025).

https://www.gisreportsonline.com/r/geopolitics-new-normal/
https://www.gisreportsonline.com/r/geopolitics-new-normal/
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один из немногих примеров сохранения их взаимодействия, что следует воспринимать как 
сохранение своеобразной отличительности арктического политического пространства 
международных отношений.  

ВОЗОБНОВЛЕНИЕ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ РАБОЧИХ ГРУПП  
АРКТИЧЕСКОГО СОВЕТА ПОСЛЕ 2022 Г.

На пути к возобновлению дискуссий о восстановлении функционирования рабочих 
групп АС5 первым позитивным событием стало обсуждение, а затем и передача права 
проведения Министерской встречи по вопросам научно-исследовательской деятельности 
в Арктике (Arctic Science Ministerial) от России к Норвегии в апреле 2023 г.6 Помимо права 
проведения норвежской стороне также был передан отчет о реализованных за два года 
российского председательства научных исследованиях в регионе. Беспрепятственное 
проведение этой процедуры стало не только одним из крайне малочисленных позитивных 
сигналов в региональных отношениях с начала 2022 г., но также было положительно 
интерпретировано в России и Норвегии. Так, министр иностранных дел Норвегии  
А. Хьюитфельдт и старшее должностное лицо Норвегии в Арктике М. Хёглуд высказали 
в сдержанной форме идею о важности возобновления сотрудничества с российскими 
исследователями в Арктическом регионе7. Параллельно председатель Комитета старших 
должностных лиц Арктического совета от Российской Федерации Н. Корчунов также заявил 
о значимости и важности сохранения Арктического совета для России и всего региона в 
целом8.

В большей степени важным событием стало ограниченное возобновление 
работы АС, начавшееся с передачи председательства от России к Норвегии в мае  
2023 г. Несмотря на кажущуюся простоту процедуры передачи, этот процесс состоялся 
в условиях крайней напряженности в отношениях между арктическими государствами, 
когда работу самого совета было решено возобновить без российского участия9. Передача 
председательства впервые с февраля 2022 г. собрала вместе, пусть и в онлайн-формате, 
представителей всех восьми арктических государств на уровне старших должностных 
лиц и глав делегаций шести организаций коренных малочисленных народов севера 
(КМНС).

После длительного периода закрытых летних совещаний со всеми арктическими 
странами, включая также совещания с организациями коренных народов и 
рабочими группами, в сентябре 2023 г. Норвегия представила согласованный план 
возобновления функционирования рабочих групп Арктического совета. В его 
основу легла письменная процедура коммуникации10. В октябре 2023 г. норвежская 
сторона в совете организовала встречу с представителями шести организаций 
малочисленных народов Севера для обсуждения перспектив возобновления работы 
АС на уровне рабочих групп11. Некоторые председатели последних – П. Хубер (Рабочая  
группа по устранению загрязнения Арктики – Arctic Contaminants Action Program,  

5 Сроки председательства России в АС – 2021–2023 гг. 11 мая 2023 г. РФ в дистанционном формате передала эти функции 
Норвегии, а также – отчет о реализованных научных исследованиях в рамках российского руководства работой совета. Сроки 
председательства Норвегии в АС – 2023–2025 гг.
6 Россия передала Норвегии председательство в научной работе Арктического совета. ТАСС, 14.04.2023. Available at: https://tass.ru/
obschestvo/17530489 (accessed 03.02.2025).
7 Norway: Russia Acting Constructively Regarding Transfer of Arctic Council Chairship. Hight Norse News, 19.04.2023. Available at: https://
www.highnorthnews.com/en/norway-russia-acting-constructively-regarding-transfer-arctic-council-chairship (accessed 03.02.2025).
8 Russia’s Top Arctic Diplomat: We Still Consider the Arctic Council an Important Forum. High North News, 28.03.2023. Available at: https://
www.highnorthnews.com/en/russias-top-arctic-diplomat-we-still-consider-arctic-council-important-forum (accessed 03.02.2025).
9 Что известно об Арктическом совете и деятельности России в этой организации. ТАСС, 14.02.2024. Available at: https://tass.ru/
info/19982511 (accessed 03.02.2025).
10 Arctic Council Working Group Activity to Resume! Arctic Portal, 14.09.2023. Available at: https://arcticportal.org/ap-library/news/3323-
arctic-council-working-group-activity-to-resume (accessed 03.02.2025).
11 Norwegian Chairship Meets with Indigenous Permanent Participant Organizations. Arctic Council. 03.10.2023. Available at: https://arctic-
council.org/news/norwegian-chairship-meets-with-indigenous-permanent-participant-organizations/ (accessed 03.02.2025).

https://tass.ru/obschestvo/17530489
https://tass.ru/obschestvo/17530489
https://www.highnorthnews.com/en/norway-russia-acting-constructively-regarding-transfer-arctic-council-chairship
https://www.highnorthnews.com/en/norway-russia-acting-constructively-regarding-transfer-arctic-council-chairship
https://www.highnorthnews.com/en/russias-top-arctic-diplomat-we-still-consider-arctic-council-important-forum
https://www.highnorthnews.com/en/russias-top-arctic-diplomat-we-still-consider-arctic-council-important-forum
https://tass.ru/info/19982511
https://tass.ru/info/19982511
https://arcticportal.org/ap-library/news/3323-arctic-council-working-group-activity-to-resume
https://arcticportal.org/ap-library/news/3323-arctic-council-working-group-activity-to-resume
https://arctic-council.org/news/norwegian-chairship-meets-with-indigenous-permanent-participant-organizations/
https://arctic-council.org/news/norwegian-chairship-meets-with-indigenous-permanent-participant-organizations/
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ACAP)12, И. Нихамар (Рабочая группа по устойчивому развитию в Арктике – Sustainable 
Development Working Group, SDWG)13, У.К. Бьеркемо (Рабочая группа по предупреждению, 
готовности и ликвидации чрезвычайных ситуаций – Emergency Prevention, Preparedness and 
Response, EPPR)14 – выразили единую позицию о необходимости возобновления полноценного 
сотрудничества в регионе с российских участием. К началу марта 2024 г. “арктическая 
восьмерка” окончательно согласовала план возобновления функционирования рабочих 
групп в онлайн-формате, что было воспринято всеми участниками Арктического совета как 
“шаг вперед” на пути к возобновлению его работы15.

Также отдельно следует отметить заявления официальных представителей 
арктических государств, помимо российских и норвежских дипломатов, не раз 
декларировавших особую важность сохранения, и полноценного возобновления 
функционирования АС. Еще в мае 2022 г. представитель США в Арктическом совете 
Д. Де Харт выразил четкую позицию Соединенных Штатов касательно необходимости 
сохранения структуры и состава совета, указав на нерелевантность идеи создания 
какого-либо альтернативного форума без участия России16. В 2023 г. министр 
иностранных дел Норвегии А. Хьюитфельдт признала необходимость сохранения 
контактов с Россией в Арктике, необходимых для минимизации риска возникновения 
конфликта в регионе17. В том же 2023 г. с совместными заявлениями выступили 
старшие должностные лица Дании и Швеции по арктическим вопросам. Датский 
представитель Т. Винклер заявил, что «военные вопросы и вопросы безопасности 
заняли центральное место в повестке дня Арктики. Как будто больше не осталось 
места ни для чего другого… Но у нас все еще есть экологические проблемы, 
“старые” проблемы никуда не делись»18. Датчанина поддержала представительница 
Швеции Л. Кале: “В центре внимания были военные угрозы, но нам нужно уменьшить 
<их> масштаб. У нас нет войны или ресурсной гонки в Арктике… Мы намерены в 
долгосрочной перспективе сохранить и защитить структуры совета, и мы надеемся, 
что председательство Норвегии будет означать возможность возобновления его 
работы”19. Наконец, в 2024 г. посол Финляндии по делам Арктики и Антарктики 
П. Вуоримяки заявил о положительном отношении Хельсинки к восстановительным 
тенденциям в Арктическом совете, также отметив “очень хорошую” работу с участием 
России на вновь открывшихся встречах в рамках совета20.

Таким образом, на фоне деградации отношений России и государств Запада 
особенно показательным является общее стремление сохранить сложившийся 
в первые месяцы после февраля 2022 г. статус-кво в структуре регионального 
управления. С одной стороны, Россия всячески старалась оставить Арктический 
регион “за скобками” быстрорастущего кризиса в отношениях с представителями 
Запада [39]. С другой стороны, семерка арктических государств – членов НАТО 

12 The Arctic Council’s ‘Clean-Up Crew’: An Interview with ACAP Chair Patrick Huber. Arctic Council. 30.10.2023. Available at: https://arctic-
council.org/news/the-arctic-councils-clean-up-crew-an-interview-with-acap-chair-patrick-huber/ (accessed 03.02.2025).
13 Interview with Inga Nyhamar, SDWG Chair. Arctic Council. 30.10.2023. Available at: https://arctic-council.org/news/interview-with-inga-
nyhamar-sdwg-chair/ (accessed 03.02.2025).
14 Interview with Ole Kristian Bjerkemo, EPPR Chair. Arctic Council. 02.11.2023. Available at: https://arctic-council.org/news/interview-with-ole-
kristian-bjerkemo-eppr-chair/ (accessed 03.02.2025).
15 The Arctic Council with New Decisive Step Forward. High North News, 29.02.2024. Available at: https://www.highnorthnews.com/en/arctic-
council-new-decisive-step-forward (accessed 03.02.2025).
16 USA’s Arctic Coordinator: ‘We Do Not Want to Change the Structure or Membership of the Arctic Council’. High North News, 18.05.2022. 
Available at: https://www.highnorthnews.com/en/usas-arctic-coordinator-we-do-not-want-change-structure-or-membership-arctic-council 
(accessed 03.02.2025).
17 Романенко В. Глава МИД Норвегии призвала поддерживать контакт с Россией по вопросу Арктики. Комсомольская правда, 
31.01.2023. Available at: https://www.kp.ru/online/news/5121028/ (accessed 03.02.2025).
18 Arctic Council: Security Issues Have Taken over the Arctic Agenda, Says Swedish and Danish Arctic Ambassadors. High North News, 
30.03.2023. Available at: https://www.highnorthnews.com/en/security-issues-have-taken-over-arctic-agenda-says-swedish-and-danish-
arctic-ambassadors (accessed 03.02.2025).
19 Ibid.
20 Финляндия возобновила работу с Россией в Арктическом совете. Деловой Петербург, 30.08.2024. Available at: https://www.
dp.ru/a/2024/08/30/finljandija-vozobnovila-rabotu (accessed 03.02.2025).

https://arctic-council.org/news/the-arctic-councils-clean-up-crew-an-interview-with-acap-chair-patrick-huber/
https://arctic-council.org/news/the-arctic-councils-clean-up-crew-an-interview-with-acap-chair-patrick-huber/
https://arctic-council.org/news/interview-with-inga-nyhamar-sdwg-chair/
https://arctic-council.org/news/interview-with-inga-nyhamar-sdwg-chair/
https://arctic-council.org/news/interview-with-ole-kristian-bjerkemo-eppr-chair/
https://arctic-council.org/news/interview-with-ole-kristian-bjerkemo-eppr-chair/
https://www.highnorthnews.com/en/arctic-council-new-decisive-step-forward
https://www.highnorthnews.com/en/arctic-council-new-decisive-step-forward
https://www.highnorthnews.com/en/usas-arctic-coordinator-we-do-not-want-change-structure-or-membership-arctic-council
https://www.kp.ru/online/news/5121028/
https://www.highnorthnews.com/en/security-issues-have-taken-over-arctic-agenda-says-swedish-and-danish-arctic-ambassadors
https://www.highnorthnews.com/en/security-issues-have-taken-over-arctic-agenda-says-swedish-and-danish-arctic-ambassadors
https://www.dp.ru/a/2024/08/30/finljandija-vozobnovila-rabotu
https://www.dp.ru/a/2024/08/30/finljandija-vozobnovila-rabotu
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пыталась не разрушать основанную на “мягком праве”21 структуру Арктического 
совета [40]. 

Соотносимость приведенных заявлений и внешнеполитической активности 
арктических государств служит отдельным предметом дискуссий, однако преставление 
о важности сохранения институтов сотрудничества остается существенным ввиду 
актуальности общих региональных проблем. В числе последних – экологические 
угрозы, относительно слабая экономическая и инфраструктурная развитость 
арктических территорий, трудности сохранения традиций и быта народов Севера, 
международного научного сотрудничества и пр. Их решение требует совместных 
действий. Однако, несмотря на ограниченное возобновление функционирования 
рабочих групп и формальные заявления официальных лиц, тенденции к продолжению 
сотрудничества не исключают ускорения ремилитаризации региона.  

УСКОРЕНИЕ РЕГИОНАЛЬНОЙ РЕМИЛИТАРИЗАЦИИ

После 2022 г. возросла важность укрепления “северного рубежа” как для России, 
так и государств НАТО. Большое значение западные аналитики и публицисты придавали 
заявлениям экс-секретаря Совбеза России Н. Патрушева и экс-председателя Комитета 
старших должностных лиц Арктического совета от России Н. Корчунова. В августе  
2024 г. Н. Патрушев назвал повышение боеготовности российского Северного флота 
одним из ключевых стратегических приоритетов РФ в регионе на фоне роста военного 
присутствия Запада в Арктике: “Страны НАТО… активно наращивают военное присутствие 
в Арктике, усиливают кампанию по дискредитации действий России в Арктическом 
регионе. Вступление Финляндии и Швеции в Североатлантический альянс еще больше 
усугубляет ситуацию… Мы не можем не реагировать на такие агрессивные действия”22. 
Аналогично и заявления Н. Корчунова, несмотря на выдвинутые им ранее конструктивные 
предложения по работе АС, также зачастую становятся предметом серьезных опасений 
западных политиков и экспертов. В феврале 2024 г. российский дипломат высказался 
о возможности выхода России из Арктического совета и “сохранении открытыми 
всех вариантов политического маневрирования”, если интересы РФ в регионе будут 
игнорироваться23.

Схожей риторики, со своей стороны, придерживаются и в НАТО. Так, следует выделить 
позицию бывшего Генерального секретаря этой организации Й. Столтенберга, остающуюся 
актуальной для альянса. В своей речи в Международном научном центре им. В. Вильсона24 в 
июне 2024 г. он, в частности, заявил: “Из восьми арктических стран, входящих в Арктический 
совет, семь являются членами НАТО. Вкладывая больше средств в истребители F-35, новые 
фрегаты, подводные лодки или в морские патрульные самолеты, мы тем самым инвестируем 
в актуальные стратегические возможности Арктики. Наращивая число военных учений, мы 
усиливаем присутствие в регионе. Одновременно это – наш ответ России, вновь открывшей 
свои старые базы на Крайнем Севере, в Арктике, оставшиеся со времен холодной войны, 
а также на заметное усиление китайского присутствия”25. Показательны выступления 
военных представителей. Например, в мае 2024 г. командующий норвежской армией  

21 В Арктическом совете “мягкое право” относится к принципам, нормам и соглашениям, которые не имеют обязательной 
юридической силы, но оказывают значительное влияние на поведение государств и других акторов в регионе. Это неформальные 
договоренности, рекомендации, руководства и другие инструменты, которые способствуют сотрудничеству и координации 
действий в Арктике, особенно в вопросах охраны окружающей среды и устойчивого развития. В основе АС лежит не международный 
договор, а декларация – то есть документ “мягкого права”. Совет не наделен международной правосубъектностью, не полномочен 
заключать международные договоры, и его решения, принимаемые на основе консенсуса, не имеют обязательной юридической 
силы. Совет может формулировать стандарты поведения, но не может сделать документы  “мягкого права”,обязательными для 
государств-членов.
22 Патрушев назвал приоритет обеспечения интересов России в Арктике. РИА Новости, 19.08.2024. Available at: https://ria.
ru/20240819/patrushev-1967124196.html (accessed 03.02.2025).
23 Jonassen T. Russia Threatens to Withdraw from the Arctic Council. High North News, 07.02.2024. Available at: https://www.highnorthnews.
com/en/russia-threatens-withdraw-arctic-council (accessed 03.02.2025).
24 Деятельность организации признана Минюстом РФ нежелательной на территории России.
25 Speech by NATO Secretary General Jens Stoltenberg at the Wilson Center Auditorium Followed by Q&A. NATO. 17.06.2024. Available at: https://
www.nato.int/cps/en/natohq/226742.htm?selectedLocale=en (accessed 03.02.2025).

https://ria.ru/20240819/patrushev-1967124196.html
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Л. Лервик констатировал необходимость распределения полномочий между Норвегией и 
новыми членами НАТО (Финляндией и Швецией) для ускорения и упрощения подготовки 
обороны Северной Европы от неназванной угрозы26. Командующий ВМС Норвегии  
О. Бердал в свою очередь сообщил, что сохранение низкой напряженности в регионе будет 
напрямую зависеть от перспективы значительного увеличения возможностей флотов 
Норвегии и НАТО в Арктике для сдерживания России27.

Одними заявлениями дело не ограничивается. Усиление России и российского 
военного присутствия в Арктике, в целом, носит стратегический и многосторонний 
характер – так, в 2022 г. Президент РФ В. Путин распорядился модернизировать военные 
городки на севере России и усовершенствовать инфраструктуру Северного флота28. К 
2024 г. РФ не только модернизировала свои военные объекты и инфраструктуру двойного 
назначения, но также построила множество новых на береговой линии своей арктической 
зоны протяженностью более 6000 км. Эта и многие другие инициативы осуществляются 
в строгом соответствии с государственной стратегией развития Арктической зоны РФ до 
2035 г., включая ее военную составляющую: улучшение оснащения и мест базирования  
ВС РФ в Арктике, совершенствование состава и структуры вооруженных сил, 
модернизацию вооружения29. 

Что касается военных учений в российской Арктической зоне, то в 2022 г. Северный 
флот РФ провел в ней одни из крупнейших за последние годы маневров, задействовав, по 
разным данным, до 30 подводных лодок и кораблей, до 20 летательных аппаратов, а также 
около 1200 единиц личного военного состава30. В 2023 г. с участием более 50 единиц военной 
техники состоялись военные учения в водах Чукотского и Берингова морей “Финвал-2023” 
по защите Северного морского пути31. В сентябре 2024 г. стартовали крупнейшие за 
последние 30 лет учения “Океан-2024”, объединившие 90 тыс. военных, более 400 кораблей, 
подводных лодок и катеров береговой охраны, 125 самолетов и вертолетов в акваториях 
Средиземного, Каспийского, Балтийского морей, а также Северного Ледовитого и Тихого 
океанов32.

В свою очередь в северной повестке НАТО видную роль играют учения Nordic 
Response (до 2023 г. официально называвшиеся Cold Response). Впервые они были 
проведены в 2006 г. и с тех пор проходили регулярно раз в два года. Особенностью Nordic 
Response 2024 стало участие в них новых членов НАТО – Финляндии и Швеции. Учения 
оказались одними из крупнейших в истории региона и НАТО и объединили более 20 тыс. 
военных из 13 стран альянса, более 50 военных кораблей и подводных лодок, а также 
более 110 истребителей и вертолетов33.

Важно также отметить и совместные учения ВВС стран Северной Европы Arctic 
Challenge, проводимые с 2013 г. Норвегией, Швецией и Финляндией в рамках программы 

26 Edvardsen A. NATO’s New Northern Flank: Norway’s Army Chief Expects Great Responsibility. High North News, 29.05.2024. Available at: 
https://www.highnorthnews.com/en/natos-new-northern-flank-norways-army-chief-expects-great-responsibility (accessed 03.02.2025).
27 Edvardsen A. Norway’s Navy Chief: ‘High North, Low Tension’ Depends on Our Own Capability at Sea. High North News, 19.04.2024. 
Available at: https://www.highnorthnews.com/en/norways-navy-chief-high-north-low-tension-depends-our-own-capability-sea (accessed 
03.02.2025).
28 Путин распорядился модернизировать военные городки в Арктике и базу флота. РБК, 13.04.2022. Available at: https://www.rbc.ru/
politics/13/04/2022/6256c2fe9a79473c9798f2f6 (accessed 03.02.2025).
29 Указ Президента Российской Федерации от 26.10.2020 № 645 “О Стратегии развития Арктической зоны Российской Федерации 
и обеспечения национальной безопасности на период до 2035 года”. Available at: http://publication.pravo.gov.ru/Document/
View/0001202010260033 (accessed 03.02.2025).
30  Северный флот России начал крупные учения в Арктике. Интерфакс, 26.01.2022. Available at: https://www.interfax.ru/russia/818368 
(accessed 03.02.2025).
31 Минобороны сообщило о военных учениях по защите Северного морского пути. РБК, 18.09.2023. Available at: https://www.rbc.ru/
rbcfreenews/65083d689a79470e16f3233d (accessed 03.02.2025).
32 В крупнейших морских учениях “Океан-2024” задействованы свыше 400 боевых кораблей. Российская газета, 10.09.2024. Available 
at: https://rg.ru/2024/09/10/tajna-dvuh-okeanov.html (accessed 03.02.2025).
33 Nordic Response 2024. Norwegian Armed Forces. 20.12.2024. Available at: https://www.forsvaret.no/en/exercises-and-operations/exercises/
nr24 (accessed 03.02.2025).
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совместной обороны NORDEFCO34. Последние на момент написания статьи, шестые по счету 
учения состоялись в 2023 г. с участием более 150 военных самолетов и иных летательных 
средств из 14 натовских государств35. При этом согласно официальным заявлениям, эти 
мероприятия не являются учениями НАТО36, однако роль альянса в контексте воздушной 
обороны Северной Европы с вступлением в него Финляндии и Швеции стала ключевой. 
Кроме того, в 2012 г. впервые были проведены учения центрального командования всех 
ВМС государств НАТО Dynamic Mongoose37. К 2024 г. они стали ежегодными. В Dynamic 
Mongoose 2024 приняли участие 9 государств – членов альянса. С конца августа до начала 
сентября 2024 г. также проходили совместные учения The Northern Viking38.

Наиболее внушительными учениями Организации Североатлантического договора 
в 2024 г. стали Steadfast Defender 2024. Формально они состоят из двух этапов и включают 
в себя 15 связанных между собой военных учений. Первый этап посвящен подготовке 
морских сил альянса и последующей стратегической передислокации североамериканской 
группировки войск через Атлантику, подготовке их высадки в Северной части 
Атлантического океана и Северном море. Вторая часть, включающая в себя и упомянутый 
Nordic Response 2024, призвана продемонстрировать готовность сил альянса к быстрой 
координации на различных географических участках и направлениях Восточной Европы – 
от Северного Ледовитого океана до Черного моря – по противостоянию угрозе с Востока39.

Обращает на себя внимание и укрепление двусторонних связей США с 
североевропейскими союзниками, направленное на увеличение оборонительных 
возможностей американских партнеров. В декабре 2023 г. Соединенные Штаты подписали 
двусторонние Соглашения о сотрудничестве в области обороны со Швецией, Финляндией 
и Данией, получив неограниченный доступ к 35 объектам военной инфраструктуры на 
территории этих государств. Девять таких объектов находятся в Арктике40. В середине  
2024 г. было обновлено аналогичное соглашение с Норвегией. Согласно ему в американскую 
“копилку” военных объектов с беспрепятственным доступом вошли еще шесть пунктов 
на севере Норвегии41. В июле 2024 г. по инициативе Вашингтона было образовано 
трехстороннее сотрудничество США, Канады и Финляндии Icebreaker Collaboration Effort42, 
формализованное в виде подписанного в ноябре Меморандума о взаимопонимании43.  
Вначале стороны согласовали исключительно декларативные составляющие, такие как 
расширенный обмен информацией и совместные исследования, разработки. Однако 
данное соглашение, по мнению авторов настоящей статьи, в перспективе призвано стать 
основой сдерживания России и Китая в Арктике. 

Несмотря на попытки наладить максимально возможный в текущих условиях 
политический диалог и организовать наиболее конструктивный способ работы и 
сотрудничества в Арктике, и НАТО, и Россия не только укрепляют свою северную военную 

34 COPA Training and Exercises (COPA TEX) Will Continuously Explore Possibilities to Coordinate and Synchronize Military Training Activities 
Among the NORDEFCO Nations and Facilitate a Combined and Joint Exercise Plan. NORDEFCO. Available at: https://www.nordefco.org/COPA-
Training-Exercises2 (accessed 03.02.2025).
35 Arctic Challenge Exercise 2023. Norwegian Armed Forces. 29.05.2023. Available at: https://www.forsvaret.no/en/exercises-and-operations/
exercises/ace23 (accessed 03.02.2025).
36 Ibid.
37 NATO Launches Anti-Submarine Warfare Exercise in Norwegian Sea. NATO. 20.06.2016. Available at: https://www.nato.int/cps/en/natohq/
news_132596.htm (accessed 03.02.2025).
38 Edvardsen A. Northern Viking: Practicing the Defense of Iceland and Sea Routes in the North Atlantic. High North News, 28.08.2024. 
Available at: https://www.highnorthnews.com/en/northern-viking-practicing-defense-iceland-and-sea-routes-north-atlantic (accessed 
03.02.2025).
39 Steadfast Defender 24. NATO. 08.03.2024. Available at: https://www.nato.int/cps/en/natohq/222847.htm (accessed 03.02.2025).
40 Garamone J. Now the Hard Part: Implementing Arctic Strategy. The U.S. Department of Defense. 2024. Available at: https://www.defense.
gov/News/News-Stories/Article/Article/3855787/now-the-hard-part-implementing-arctic-strategy/ (accessed 03.02.2025).
41 Edvardsen A. Norway’s Parliament Agrees to Give the U.S. Access to New Military Areas in the North. High North News, 31.05.2024. Available 
at: https://www.highnorthnews.com/en/norways-parliament-agrees-give-us-access-new-military-areas-north (accessed 03.01.2025).
42 Biden-Harris Administration Announces New Polar Partnership ‘ICE Pact’ Alongside Finland and Canada. U.S. Embassy and Consulates in 
Canada. 11.07.2024. Available at: https://ca.usembassy.gov/new-polar-partnership-icepact/ (accessed 03.02.2025).
43 Edvardsen A. U.S., Canada, and Finland Formalize Cooperation on Polar Icebreakers. High North News, 19.11.2024. Available at: https://
www.highnorthnews.com/en/us-canada-and-finland-formalize-cooperation-polar-icebreakers (accessed 03.02.2025).

https://www.nordefco.org/COPA-Training-Exercises2
https://www.nordefco.org/COPA-Training-Exercises2
https://www.forsvaret.no/en/exercises-and-operations/exercises/ace23
https://www.forsvaret.no/en/exercises-and-operations/exercises/ace23
https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_132596.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_132596.htm
https://www.highnorthnews.com/en/northern-viking-practicing-defense-iceland-and-sea-routes-north-atlantic
https://www.nato.int/cps/en/natohq/222847.htm
https://www.defense.gov/News/News-Stories/Article/Article/3855787/now-the-hard-part-implementing-arctic-strategy/
https://www.defense.gov/News/News-Stories/Article/Article/3855787/now-the-hard-part-implementing-arctic-strategy/
https://www.highnorthnews.com/en/norways-parliament-agrees-give-us-access-new-military-areas-north
https://ca.usembassy.gov/new-polar-partnership-icepact/
https://www.highnorthnews.com/en/us-canada-and-finland-formalize-cooperation-polar-icebreakers
https://www.highnorthnews.com/en/us-canada-and-finland-formalize-cooperation-polar-icebreakers


108

Анализ и прогноз. Журнал ИМЭМО РАН, 2026, № 1

ГЛО


БА
Л

Ь
Н

А
Я 

И
 Р

ЕГИОН





А
Л

Ь
Н

А
Я  

Б
ЕЗОП




А
СНО


С

ТЬ
инфраструктуру, но также разрабатывают сценарии ответа на потенциальные военные 
угрозы в регионе. В этом контексте Арктика начинает рассматриваться как потенциальный 
театр боевых действий. Если официальные политические заявления других членов 
Арктического совета декларируют стремление России и государств НАТО сохранить 
Арктический совет и присущую региону “исключительность”, то военная активность – в 
частности, оборонительные учения обеих сторон – все в большей степени напоминает 
блоковое противостояние времен холодной войны, что также становится отличительной 
чертой “новой нормальности” в Арктическом регионе.

АРКТИКА И “НОВАЯ НОРМАЛЬНОСТЬ”

Инерционное стремление не допустить окончательного распада АС, в основе которого 
лежит сохранение ряда общих для всех арктических государств региональных проблем, 
и возобновление ограниченного функционирования на уровне рабочих групп высокого 
форума противоречит отсутствию диалога по вопросам безопасности и ускоряющейся 
милитаризации Арктики. 

Ситуация отличается от той, что сложилась в европейской системе безопасности 
после февраля 2022 г., когда разрыв режимов политического сотрудничества России и 
Европейского союза совпал с реактуализацией проблем обеспечения безопасности и 
ростом взаимного недоверия. Положение в Арктике при сохранении АС и демонстративно 
сдержанной риторики официальных представителей арктических государств – иное. 
Это состояние “новой нормальности”, по мнению авторов, является следствием 
диссонанса, возникшего в исторический период. Этот период характеризуется тем, что 
региональные отношения арктических держав, длительное время отличавшиеся наиболее 
конструктивными примерами сотрудничества российских и западных представителей, 
оказались под давлением динамики более широкого европейского контекста 
международных отношений. 

Необходимо выделить ключевую особенность сложившейся в регионе международно-
политической ситуации. По мнению авторов, нынешний статус-кво является переходным. 
Он будет сохранять актуальность вплоть до урегулирования острой фазы украинского 
конфликта либо возникновения принципиально новых угроз безопасности, требующих 
более решительных мер в Арктическом регионе. В перспективе Арктика либо сохранит свой 
статус “исключительного” региона мировой политики с присущими тому отличительными 
чертами сотрудничества и станет одним из драйверов возобновления политического 
диалога, либо окончательно станет составной частью общего контекста взаимоотношений 
России и стран НАТО, что повлечет за собой реорганизацию структуры регионального 
управления и непредсказуемые последствия.
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The expansion of the Shanghai Cooperation Organization (SCO) has become one of the most 
significant developments in Eurasian regional cooperation, reflecting broader transformations 
in the contemporary international order. Since its establishment, the SCO has evolved from the 
‘Shanghai Five’ mechanism into a major cross-regional organization covering a vast part of Eurasia. 
The admission of India and Pakistan in 2017, followed by the accession of Iran in 2023 and Belarus 
in 2024, significantly expanded the organization’s geopolitical scope and strengthened its role 
in regional governance. These developments have closely paralleled the deepening strategic 
partnership between China and Russia, which has served as the principal driving force behind 
the institutional evolution of the SCO. This article examines the logic and mechanisms of SCO 
enlargement within the framework of Sino-Russian cooperation, focusing particularly on the first 
round of expansion that resulted in the accession of India and Pakistan. The study analyzes the 
preparatory stages of expansion, including organizational consolidation and the development 
of legal procedures regulating the admission of new members. It argues that the successful 
expansion of the SCO was not merely the result of coincidental policy convergence between China 
and Russia, but rather the outcome of deliberate strategic coordination aimed at strengthening 
regional stability, expanding the organization’s international influence, and creating new channels 
for economic and security cooperation across Eurasia. At the same time, the article identifies 
several structural tensions within the organization that may affect its long-term effectiveness. 
These tensions stem from differing strategic priorities China’s emphasis on economic cooperation 
and regional connectivity and Russia’s traditional focus on security governance. Additional 
challenges arise from the inclusion of states with longstanding geopolitical disputes, particularly 
the rivalry between India and Pakistan and diplomatic frictions involving India and China. While 
the SCO provides an institutional framework that encourages dialogue and limited cooperation, 
such contradictions increase negotiation costs and complicate consensus-based decision-making. 
The study concludes that despite these challenges, high-level Sino-Russian cooperation remains 

This work is licensed under a Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International.

mailto:pengxin%40dlufl.edu.cn?subject=
mailto:13665436782%40163.com?subject=
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/


112

Анализ и прогноз. Журнал ИМЭМО РАН, 2026, № 1

ГЛО


БА
Л

Ь
Н

А
Я 

И
 Р

ЕГИОН





А
Л

Ь
Н

А
Я  

Б
ЕЗОП




А
СНО


С

ТЬ
the key factor ensuring continued development of the SCO. As the organization enters a new stage 
following three rounds of enlargement, its future effectiveness will depend on balancing internal 
diversity with strategic coordination, while strengthening its role in promoting regional stability 
and a more multipolar international order. 
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Расширение Шанхайской организации сотрудничества (ШОС) стало одним из наиболее 
значимых процессов в евразийском региональном сотрудничестве и отражает более 
широкие трансформации в современном международном порядке. С момента своего 
создания ШОС эволюционировала из механизма “Шанхайской пятерки” в крупную 
трансрегиональную организацию, охватывающую значительную часть Евразии. 
Принятие Индии и Пакистана в 2017 г., за которым последовало вступление Ирана в  
2023 г. и Беларуси в 2024 г., значительно расширило геополитический масштаб организации 
и укрепило ее роль в региональном управлении. Эти процессы развивались параллельно 
с углублением стратегического партнерства между Китаем и Россией, которое 
выступало основным движущим фактором институциональной эволюции ШОС. В данной 
статье рассматриваются логика и механизмы расширения ШОС в рамках китайско-
российского сотрудничества, с особым акцентом на первый этап расширения, приведший 
к вступлению Индии и Пакистана. В исследовании анализируются подготовительные 
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стадии расширения, включая институциональную консолидацию и разработку правовых 
процедур, регулирующих прием новых членов. Утверждается, что успешное расширение 
ШОС было не просто результатом случайного совпадения политических курсов Китая и 
России, а скорее итогом целенаправленной стратегической координации, направленной 
на укрепление региональной стабильности, расширение международного влияния 
организации и создание новых каналов экономического и безопасного сотрудничества 
на пространстве Евразии. В то же время в статье выявляются несколько  
структурных противоречий внутри организации, которые могут повлиять на 
ее долгосрочную эффективность. Эти противоречия обусловлены различиями 
в стратегических приоритетах между акцентом Китая на экономическом 
сотрудничестве и региональной взаимосвязанности и традиционной 
ориентацией России на вопросы безопасности. Дополнительные вызовы 
возникают в связи с включением государств с длительными геополитическими 
спорами, в частности соперничеством между Индией и Пакистаном,  
а также дипломатическими трениями между Индией и Китаем. Хотя ШОС  
предоставляет институциональную основу, способствующую диалогу и ограниченному 
сотрудничеству, подобные противоречия увеличивают издержки переговоров и 
усложняют принятие решений на основе консенсуса. В исследовании делается вывод о том, 
что, несмотря на эти вызовы, высокий уровень китайско-российского сотрудничества 
остается ключевым фактором, обеспечивающим дальнейшее развитие ШОС. По 
мере того, как организация вступает в новый этап после трех раундов расширения,  
ее будущая эффективность будет зависеть от способности сочетать внутреннее 
разнообразие со стратегической координацией, а также от укрепления ее роли в 
содействии региональной стабильности и более многополярному международному 
порядку.

Ключевые слова: Шанхайская организация сотрудничества (ШОС), расширение членства 
в ШОС, китайско-российское стратегическое взаимодействие, стратегическая 
синхронизация, многополярность, региональная безопасность, экономическое 
сотрудничество.
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INTRODUCTION

As an extension of the high-level strategic cooperation between China and Russia 
at the multilateral level, the Shanghai Cooperation Organization (SCO) has become one 
of the most significant cross-regional international organizations in the contemporary 
global order. With the development and maturation of the SCO, the organization 
admitted India and Pakistan as full members in 2017, completed the second round 
of enlargement by admitting Iran in July 2023, and the third round of enlargement, 
which included Belarus, was also concluded in 2024. Throughout the SCO’s continuous 
expansion, it has paralleled the high-level development of China–Russia relations. The 
collective decisions reached through internal consultations among member states have 
ultimately been based on the premise that the high-level development of China–Russia 
relations ensures continued functioning of key regional cooperation mechanisms, 
including security cooperation, counter-terrorism coordination, economic collaboration 
and multilateral political consultation within the SCO.

Thus, this study focuses on the SCO’s inaugural membership expansion, the most 
representative case, to systematically analyze the preparatory processes for India and 
Pakistan’s inclusion and the Sino-Russian coordination that facilitated its success.

OVERVIEW OF THE SCO’S DEVELOPMENT  
WITHIN THE FRAMEWORK OF SINO–RUSSIAN COOPERATION

China-Russia cooperation within the SCO framework stems from the ‘Shanghai Five’ 
mechanism, driven by improved bilateral relations. On April 25, 1996, their heads of state 
declared a strategic partnership, leading to the ‘Shanghai Five’ formation. On April 26, 1996, 
leaders from China, Russia, Kazakhstan, Kyrgyzstan and Tajikistan met in Shanghai. As trust 
grew through border disarmament negotiations, cooperation expanded beyond security 
to trade, politics and culture. In 2001, with the inclusion of Uzbekistan, the cooperation 
scale of the ‘Shanghai Five’ mechanism expanded, and the six countries jointly signed the 
‘Shanghai Cooperation Organization Charter’, marking the formal establishment of the 
SCO1.

As founding members, China and Russia played a pivotal role in the SCO’s creation 
and development. They have deepened strategic cooperation, tackled security threats 
like terrorism and transnational crime, and advanced multilateral collaboration in the 
economy, energy and investment, contributing to regional stability and prosperity. 
Taking the first 20 years of SCO’s external trade development as an example, according 
to the ‘SCO 20-Year Trade Development Report’, the total trade volume of the SCO grew 
from $667.09 billion in 2001 to $6.06 trillion in 2020. Over these 20 years, the total trade 
volume among member states increased nearly 100-fold, with the proportion of global 
trade accounted for by the SCO member countries rising from 5.4% in 2001 to 17.5% in 
2020, indicating a continual strengthening of the SCO’s influence on global trade2. Among 
these figures, China and Russia have contributed the most to foreign trade. From 2001 
to 2020, China’s foreign trade volume increased from $509.8 billion to $5.3 trillion3,4, 
while Russia’s foreign trade increased from $104.832 billion to $571.9 billion. The two 
countries have always led the SCO’s foreign trade growth. Regarding internal cooperation 
within the SCO, the continuous growth of bilateral trade between China and Russia has 
provided strong momentum for regional economic cooperation. Bilateral trade between 

1 Declaration on the Establishment of the Shanghai Cooperation Organization. Shanghai, 15.06.2001. Available at: https://eng.sectsco.org/
files/193054/193054 (accessed 21.06.2025).
2 胡耀杰.《上海合作组织成立20年贸易发展报告》出炉 全球贸易影响力持续增强. 中国新闻网, 24.12.2021. Available at: https://bai-
jiahao.baidu.com/s?id=1724918671110069642 (accessed 21.06.2025).
3 中华人民共和国国家统计局. 2001年世界商品和服务贸易大国排定座次. 24.05.2002. Available at: https://www.stats.gov.cn/sj/
zxfb/202303/t20230301_1920287.html (accessed 21.06.2025).
4 宁吉喆. 国民经济量增质升 “十四五”实现良好开局.中华人民共和国国家统计局. 01.02.2022. Available at: https://www.stats.gov.
cn/xw/tjxw/tjdt/202302/t20230202_1894922.html (accessed 21.06.2025).

https://eng.sectsco.org/files/193054/193054
https://eng.sectsco.org/files/193054/193054
https://baijiahao.baidu.com/s%3Fid%3D1724918671110069642
https://baijiahao.baidu.com/s%3Fid%3D1724918671110069642
https://www.stats.gov.cn/sj/zxfb/202303/t20230301_1920287.html
https://www.stats.gov.cn/sj/zxfb/202303/t20230301_1920287.html
https://www.stats.gov.cn/xw/tjxw/tjdt/202302/t20230202_1894922.html
https://www.stats.gov.cn/xw/tjxw/tjdt/202302/t20230202_1894922.html
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the two countries grew from $10.67 billion in 20015 to $107.76 billion in 20206. Despite 
the slowdown in global trade cooperation due to the pandemic and regional tensions, 
China–Russia trade still surpassed $200 billion in 2023, reaching $240.11 billion, a 26.3% 
year-on-year increase7. 

From this, the continued high-level development of China–Russia relations has been 
a driving force behind the political organization, rule design and subsequent expansion 
of SCO’s topics and cooperation scale. As the SCO grows, its commitment to openness 
and global influence make membership expansion inevitable for its development. From 
preparation to implementation, China–Russia coordination has been pivotal in this process.

THE EXPANSION OF SCO:  
FROM PREPARATION TO IMPLEMENTATION

Membership expansion, a common trajectory for international organizations, is an 
inevitable strategic choice for the SCO as it matures. The potential for enlargement has 
existed since its inception and was extensively deliberated among member states. Before 
its first expansion, the SCO conducted thorough strategic assessments and regulatory 
preparations, advancing through two distinct phases.

Phase One: 2001–2007, Organizational Development Preparation
Inheriting the ‘Shanghai Five’ security mechanism, the SCO initially prioritized 

expanding cooperation and strengthening intra-organizational development among 
founding members, with Central Asia at its core, rather than pursuing membership 
expansion. Although the SCO introduced specific regulations for receiving observer 
states in 20048, the admission of the first four observer states in 2005 can be regarded 
as a transitional preparation for the opening of the expansion of the organization’s full 
membership. At the 2006 SCO Shanghai Summit, the Foreign Ministers’ Council agreed 
internally to prioritize ‘enhancing action efficiency and consolidating organizational 
structure’, suspending new observer and member admissions. This consensus persisted 
until late 2007.

Phase Two: 2008–2014, Legal Preparation for Expansion
In 2008, an expert group on SCO membership expansion was established at the 

Dushanbe Summit, with Russia playing a key role. The group developed guidelines on 
eligibility, entry procedures, and related mechanisms, resulting in the ‘SCO New Member 
Admission Regulations’, approved at the 2010 Tashkent Summit. These regulations defined 
membership qualifications and procedural issues. While the eight admission criteria 
still emphasized adherence to the organization’s ‘common legal results’, the clarified 
procedures provided a solid foundation for expansion.

Despite slow legal preparations and internal debates, SCO’s expansion stayed on 
course, driven by Russia’s support and China–Russia cooperation. This phase culminated 
in two documents from the 2014 Dushanbe Summit: ‘Procedures for Granting Member 
Status to New SCO Members’ and the revised ‘Memorandum of Obligations for Applicant 
Countries’. These defined membership qualifications on administrative and financial 
matters, legally enabling the 2015 expansion.

5 中华人民共和国商务部. 中国驻俄罗斯联邦大使馆经济商务参赞在线访谈. 26.05.2016. Available at: https://interview.mofcom.gov.
cn/detail/201605/1378.html (accessed 21.06.2025).
6 中华人民共和国商务部. 2020年中俄贸易额. 15.01.2021. Available at: http://www.mofcom.gov.cn/tjsj/gbdqmytj/oygjdqmytj/art/2021/
art_d01b831c39594bcca8f8ceb4ef6e050d.html (accessed 21.06.2025).
7 中国海关总署：2023年中俄贸易额增长26.3%，达到创纪录的2401.1亿美元. Sputnik, 12.01.2024. Available at: https://sputniknews.
cn/20240112/1056298976.html (accessed 21.06.202).
8 刘晓红,倪正茂: 《中国上海合作组织重要法律文件汇编（2001–2017年）》北京：法律出版社，2019年，第11-14页 [Liu 
Xiaohong, Ni Zhengmao. Compilation of Important Legal Documents of the Shanghai Cooperation Organization (2001–2017). Beijing, 
Law Press, 2019, p. 11-14. (In Chin.)]

https://interview.mofcom.gov.cn/detail/201605/1378.html
https://interview.mofcom.gov.cn/detail/201605/1378.html
http://www.mofcom.gov.cn/tjsj/gbdqmytj/oygjdqmytj/art/2021/art_d01b831c39594bcca8f8ceb4ef6e050d.html
http://www.mofcom.gov.cn/tjsj/gbdqmytj/oygjdqmytj/art/2021/art_d01b831c39594bcca8f8ceb4ef6e050d.html
https://sputniknews.cn/20240112/1056298976.html
https://sputniknews.cn/20240112/1056298976.html
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With the preparatory work largely completed and the conditions for expansion in 

place, in 2015, during Russia’s presidency of the SCO, the SCO Heads of State Council held 
its 15th meeting in Ufa and issued the ‘Ufa Declaration’, announcing the commencement 
of the expansion process. India and Pakistan were to be formally included as member 
states according to the plan. Subsequently, drawing on the successful experience of the 
first round of expansion, and in recognition of the increasing influence and attractiveness 
of the SCO as its scale expanded, the organization completed the second round of 
expansion in 2020 by admitting Iran. In 2024, Belarus joined, marking the completion 
of the third round of expansion. As of now, the total area of SCO member states exceeds  
35 million square kilometers, covering 65% of the Eurasian landmass, with a population of 
approximately 3.5 billion, nearly half of the world’s total population.

THE EXPANSION OF THE SCO UNDER THE PROMOTION OF SINO-RUSSIAN 
COOPERATION: THE FIRST ROUND (2015–2017) AS AN EXAMPLE

Regarding the reasons for the successful expansion of SCO membership, existing 
studies have mostly analyzed the promotion of the two countries’ membership expansion 
from the respective perspectives of the two leading countries, China and Russia, due to 
their geo-economic and political game needs [1, p. 120-155]9,10. This makes the decision 
to expand membership only seem to be a ‘coincidence’ between China and Russia out 
of tacit understanding. However, it is difficult to explain why China and Russia have 
tacit understanding on the issue of including India and Pakistan in the first round of 
expansion, ignoring the problems and risks that the tense relations between China, India 
and Pakistan will challenge the consensus principle of the SCO, and then threaten the 
efficiency of cooperation. This seems to indicate that the expansion of SCO is not in line 
with the balance between costs and benefits and is contrary to rational choice. However, 
the fact that the first round of expansion took place and led to the subsequent two rounds 
of expansion also shows that there must be a logic in line with the rational choice of the 
state, which is worthy of in-depth study.

A systematic analysis of SCO’s first membership expansion confirms that China–
Russia cooperation is a key driving force. Their joint promotion based on shared interests, 
risk management capabilities and strategic docking benefits all demonstrate the high-level 
coordination of their relations, which has facilitated and ensured SCO’s expansion.

First, at the global multilateral level, China and Russia have a common need to jointly build 
a new international political and economic order in the face of the institutional cooperation 
system led by the U.S. and the West that is increasingly out of touch with the international 
political reality, and the SCO is the most powerful starting point for the two countries. After 
the expansion, SCO can participate in global governance on a larger scale and expand the 
international influence of cross-regional organizations. Taking the first round of membership 
expansion as an example, after the accession of two major South Asian countries, India and 
Pakistan, the total population of SCO Member States accounted for 44% of the world’s total 
population, forming four kinds of dialogue among civilizations. The total land area accounts 
for nearly half of the world’s land area, covering about four-fifths of the Eurasian continent. The 
total GDP accounts for more than 20% of the global total11, including China, Russia and India, 
the three major emerging economies. SCO includes China and Russia as well as major powers 
in Central Asia and South Asia, including four nuclear states. Whether in terms of political, 
military and economic strength, the expanded SCO has become a major force in maintaining 
world peace and stability. In addition, the expanded SCO has promoted the links between 
different political systems across ideology. As a democratic representative of Western identity, 

9 ШОС расширяет понятие экстремизма. Коммерсантъ, 07.04.2017. Available at: http://kommersant.ru/doc/3263302 (accessed 
21.06.2025).
10 Декларация вскочила в уходящий состав. Коммерсантъ, 08.06.2017. Available at: http://kommersant.ru/doc/3319743 (accessed 
21.06.2025).
11 Share of the GDP of the Eight SCO Member States in the Global GDP Total in 2019 (Approximately 22.18%). World Bank. 2020. Available at: 
https://data.worldbank.org.cn/country (accessed 21.06.2025).

http://kommersant.ru/doc/3263302
http://kommersant.ru/doc/3319743
https://data.worldbank.org.cn/country
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India’s accession to the organization exemplifies the openness and inclusiveness, responds to 
the legitimacy of western public opinion once questioned that SCO is a ‘collective authoritarian 
state’, proving that it is ‘a highly pragmatic and interest driven organization, not an ideological 
product’12. In general, the promotion of the overall image and international influence of the 
organization from the strategic perspective is the common demand of China and Russia in 
their respective development process, and the common interest of Member States. Therefore, 
it is the initial consensus reached by all parties in the process of promoting the expansion of 
membership between China and Russia.

Secondly, at the level of regional substantive cooperation, as two major powers in the 
Eurasian region, China and Russia have the common responsibility to jointly promote regional 
development and maintain regional stability. The SCO is the soundest framework existing 
between the two countries. The expansion of SCO membership provides more additional 
avenues for solving regional problems. At the beginning of its establishment, the SCO’s regional 
concerns were mainly centered on Central Asian issues [2, p. 49]. The security and economic 
development of the four Central Asian countries also rely heavily on the SCO platform. China 
and Russia are regional powers, and the stability and development of Central Asia are also 
related to their own interests. Therefore, from the perspective of China–Russia cooperation, 
by assessing the needs of India and Pakistan to apply for admission to the Group and the 
strength of China and Russia to jointly manage the differences between India and Pakistan, 
it can be judged that the entry of India and Pakistan not only provides risk management 
channels for relevant countries, but also enriches the development options of Central Asian 
member states.

In addition to dealing with the anti-terrorism issues in Afghanistan and the region, 
strengthening the ‘connectivity’ with Central Asia and enhancing its influence in Central Asia 
are the primary interests of India’s accession to SCO [3, p. 45-65; 4, p. 36-65]. For a long time, the 
significance of Central Asia to India had four aspects: geostrategy, convenient transportation, 
energy security and non-traditional security buffer zone [5, p. 2273-2289]. To some extent, 
joining the SCO is also one of the ways for India to seek participation in Central Asian affairs. 
Central Asian countries seek cooperation with India and Pakistan. Their accession diversifies 
power dynamics, easing Central Asia’s balancing pressures. Additionally, their vast markets 
and industries boost regional growth, while Indian Ocean access opens new trade routes. 
India’s economic strength and investment drive support regional trade and energy projects. 
Though expansion slightly hinders SCO’s efficiency, risks remain manageable under China–
Russia cooperation. India and Pakistan’s entry strengthens SCO’s regional influence, providing 
resources for Central Asia’s development.

Finally, China and Russia also linked their respective strategic resources and 
responded directly to the problem that the expansion of the SCO membership may slow 
down the efficiency of cooperation. In 2015, China and Russia signed ‘The Joint Statement 
on the Docking Cooperation Between the Construction of the Silk Road Economic Belt and 
the Construction of the Eurasian Economic Union’13. The statement stressed that China and 
Russia support each other’s strategic vision, and Russia is willing to work with China to 
carry out the construction of the Silk Road Economic Belt and promote the implementation 
of the initiative. China actively cooperates with Russia in economic and trade efforts 
to advance Eurasian Economic Union integration. Emphasizing ‘complementarity of 
integration mechanisms’ and ‘openness to Asian and European stakeholders’, it highlights 
cooperation through bilateral and multilateral mechanisms, especially the SCO. 

For the first time, the SCO is positioned as a ‘docking platform’, enhancing 
institutional coordination. By aligning strategic initiatives, China and Russia provide 
‘functional compensation’ for regional development, addressing concerns over expansion 
inefficiencies – a key factor in SCO’s membership growth. To sum up, the expansion of 
the SCO is a close cooperation based on the common demand of both sides to establish 

12 Oresman M. Catching the Shanghai Spirit. Foreign Policy, 2004, vol. 3, p. 79.
13 中华人民共和国政府网：《中华人民共和国与俄罗斯联邦关于丝绸之路经济带建设和欧亚经济联盟建设对接合作的联合声明（
全文）》，09.05.2015. Available at: http://www.gov.cn/xinwen/2015-05/09/content_2859384.htm (accessed 21.06.2025).

http://www.gov.cn/xinwen/2015-05/09/content_2859384.htm
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a new international political and economic order under the premise of the high-level 
development of China–Russia relations. The collective decision of the organization through 
consensus is the result of a comprehensive consideration of the benefits of the system. It 
involves not only the new resources that may be obtained by the organization after the 
new members join under the premise of China–Russia cooperation and control of risks, 
but also the strategic guarantee that China and Russia provide sustainable development 
resources for the region through their respective strategic docking and coordination and 
expanding channels.

STRUCTURAL TENSIONS WITHIN THE SCO: SECURITY,  
DEVELOPMENT AND SOUTH ASIAN RIVALRIES

The structural divergence between China and Russia within the SCO constitutes a 
classic dilemma for the bloc. As founding members and core drivers, China and Russia 
share the goal of maintaining the SCO’s existence and overall stability. However, their 
differing visions for the organization’s core function create a binary tension between 
‘security-first’ and ‘economy-first’ priorities.

Traditionally, Russia has focused more on building the SCO as a regional security 
architecture centered on security cooperation, such as counter-terrorism, military exercises, 
and security mechanism building. This approach aims to address terrorism, separatism, 
and extremism in and around Central Asia. Furthermore, Russia tends to shape the SCO 
into a more exclusive, quasi-military alliance-like security organization to counterbalance 
Western, particularly NATO, influence [6].

In contrast, China increasingly promotes a deeper transformation of the SCO towards 
economic cooperation, including trade and investment facilitation, connectivity, and 
development agendas. China envisions the SCO as a crucial platform for serving the Belt 
and Road Initiative and promoting regional economic integration. It tends to advance the 
economic agenda within the SCO, developing it into a platform for regional economic 
cooperation, trade connectivity, such as alignment with the Belt and Road, and soft 
security cooperation. China is cautious about militarizing the SCO or turning it into an 
anti-Western alliance.

In terms of functional scope, the SCO has expanded from ‘traditional/non-traditional 
security’ to a composite agenda of ‘security–economy–governance’. In its strategic role, it 
has evolved from an initial ‘issue-oriented mechanism’ for resolving border and security 
threats to a strategic platform for major powers to engage in ‘regional order building’. This 
evolution reflects both the changing needs of member states and the practical logic of 
leading states aligning their own strategic agendas with multilateral mechanisms. While 
both sides share a strategic consensus on jointly balancing external influence and promoting 
a ‘non-Western’ vision of regional order, there exists underlying tension regarding specific 
regional agendas, such as coordination with the Collective Security Treaty Organization 
(CSTO) and the Eurasian Economic Union (EAEU), and the distribution of influence. This 
highlights the inherent limitations of the SCO as a ‘platform for major power coordination’. 
Its effectiveness depends not only on the common interests of member states but is also 
constrained by the interest games and differing priorities among the major member states 
[7, p. 422-439].

The underlying balancing logic behind the SCO’s inclusion of countries like India and 
Pakistan touches on the core issues of ‘institutional overlap’ and ‘institutional competition’ 
in contemporary regionalism. The expansion of the SCO may, on the one hand, enhance 
its regional representativeness and legitimacy. On the other hand, it may increase internal 
negotiation costs by introducing new bilateral contradictions, such as India-Pakistan 
relations, leading to ‘institutional overload’ or reduced decision-making efficiency  
[7, p. 422-439].

Despite the long-standing and complex bilateral friction between India and Pakistan 
(particularly regarding the Kashmir issue), the SCO, as a regional multilateral mechanism, 
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is not designed to directly resolve such fundamental bilateral disputes. Instead, it provides 
a platform for the two countries to alleviate tensions, engage in limited cooperation, and 
gradually build trust [8, p. 20-33].

Despite the long-standing conflict between India and Pakistan, both countries 
maintain joint participation and relatively stable interaction within the framework of 
the SCO. In contrast, bilateral relations within the South Asian Association for Regional 
Cooperation (SAARC) have been consistently tense since 2019, with a significant decline 
in willingness to interact, leading to a prolonged stagnation of summit meetings. 
Within SAARC, India and Pakistan, as dominant member states, tend to adopt relatively 
independent, self-interest-centered strategies, which affects the advancement of overall 
regional cooperation. Within the SCO framework, however, they exhibit a higher tendency 
towards cooperation. The logic for this behavior stems from two main factors: first, the SCO 
offers India and Pakistan substantive regional interests that transcend bilateral disputes, 
including shared concerns such as energy security (particularly the common demand for 
Central Asian energy resources), regional connectivity projects, and counter-terrorism 
cooperation; second, the SCO includes influential leading members such as China and 
Russia. Their roles help impose a degree of institutional constraint on the bilateral India-
Pakistan conflict and steer the organizational agenda towards broader regional security 
governance and economic collaboration, thereby encouraging more cooperative stances 
from India and Pakistan during participation. This does not mean the SCO can resolve the 
fundamental differences between India and Pakistan, but rather illustrates that in different 
institutional environments characterized by varying structures and interest orientations, 
the same pair of bilateral states may exhibit significantly different behavioral patterns  
[9, p. 120-126].

The SCO is currently at a critical turning point, with its operational effectiveness being 
constrained by the intensification of India–Pakistan contradictions, China–India diplomatic 
difficulties, and strategic divergences among major powers. India’s influence within the 
SCO is gradually being marginalized, reflecting the difficulty in balancing its strategic 
cooperation with Western allies and effective engagement in a multilateral mechanism 
led by China within a regional framework. At the SCO Defense Ministers’ meeting on June 
25, 2025, India’s attempt to include the April 2025 Pahalgam attack incident in the joint 
communiqué was rejected, indicating a limited ability to garner multilateral support for its 
issue narratives. In contrast, Pakistan successfully advocated for the inclusion of concerns 
regarding instability in Balochistan, highlighting differences in the acceptance of various 
narrative frameworks within the SCO. China tends to support Pakistan’s narrative within 
the organization and promotes a more active role for Iran, which is seen as a sign of the 
SCO’s internal strategic tendency evolving in an ‘anti-Western’ direction. India’s opposition 
to the organization’s condemnation of Israeli actions (the Israeli airstrikes on Iranian 
territory that occurred on June 13, 2025, the Israeli military action targeted multiple 
sites inside Iran, including what was described as nuclear energy infrastructure) further 
diverges from this ‘consensus’. India finds it challenging to maintain effective cooperation 
simultaneously with its strategic allies (such as the U.S. and other Western countries) within 
the SCO, leading to its gradual marginalization in the China-led multilateral framework. 
India’s choice not to utilize the SCO platform to advance its counter-terrorism claims (as 
after the Pahalgam incident) has been interpreted as India’s perception of the framework’s 
limited utility for its core security issues. The SCO’s internal contradictions, primarily the 
persistent India–Pakistan rivalry and China–India diplomatic differences, are hindering 
the organization’s effective functioning, showing signs of fatigue, especially in advancing 
common security agendas like counter-terrorism cooperation. If this status quo continues, 
the SCO risks becoming a ‘stage’ for India–Pakistan conflict rather than a genuine platform 
for multilateral security cooperation, thereby weakening its efficacy as a regional security 
mechanism. For the SCO to maintain its relevance and practical effectiveness, it needs to 
play a constructive role in addressing disputes such as those between India and Pakistan14.

14 Umair Jamal. SCO at a Crossroads: India’s Waning Influence amid Tightening China–Pakistan Axis. Central Asia-Caucasus Analyst, 
07.07.2025. Available at: https://www.cacianalyst.org/publications/analytical-articles/item/13879-sco-at-a-crossroads-indias-waning-
influence-amid-tightening-china-pakistan-axis.html (accessed 27.01.2026).

https://www.cacianalyst.org/publications/analytical-articles/item/13879-sco-at-a-crossroads-indias-waning-influence-amid-tightening-china-pakistan-axis.html
https://www.cacianalyst.org/publications/analytical-articles/item/13879-sco-at-a-crossroads-indias-waning-influence-amid-tightening-china-pakistan-axis.html
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Furthermore, although the conflict between Armenia and Azerbaijan, as dialogue 

partners, does not directly constitute a contradiction among SCO member states, the 
prolonged security instability in the South Caucasus region has a spillover effect on 
broader regional cooperation mechanisms. Against the backdrop of the Nagorno-Karabakh 
conflict, security risks in the region, transmitted through geopolitical structures, energy 
corridors, and strategic networks, may indirectly interfere with the coordination between 
the SCO and Central Asian security issues, increasing the complexity and uncertainty of 
the organization’s cross-regional security coordination [10, p. 131-139].

PROSPECTS OF THE SHANGHAI COOPERATION ORGANIZATION 
WITHIN THE FRAMEWORK OF SINO-RUSSIAN COLLABORATION

Since 2017, membership expansion has been a key aspect of the Shanghai Cooperation 
Organization’s development. Research on this process aims not only to examine its trajectory 
and motivations but also to clarify the driving forces behind it, facilitating SCO’s future growth. 
Notably, such discussions presuppose sustained high-level China–Russia cooperation.

In addition to the first round of membership expansion cases selected in this paper, the 
Shanghai Cooperation Organization has experienced two rounds of membership expansion 
since then. The SCO has 10 official members and is a transregional organization centered on 
Eurasia. Since its founding, China–Russia high-level relations have driven its development. 
Some scholars suggest a ‘troika’ of China, Russia, and India after India’s accession, but it 
remains unmatched by the consistent momentum of China–Russia strategic cooperation. SCO 
expansion reflects their shared goal of shaping a new global political and economic order. It 
serves as a dynamic reserve for order construction rather than an end. After three rounds of 
accumulation, the coordinated development within the organization and the improvement 
of quality and efficiency will become the development goals of the next stage. It is reported 
that after Belarus, the issue of the next SCO membership will not be on the agenda of the 
organization15. This is in line with the objective law of the development of international 
organizations and shows the further development trend after the expansion of membership 
under the above three reasons. The orderly promotion of organizational expansion under 
the coordination of China and Russia has accumulated strength for the next step of SCO 
development.

The 2024 SCO summit slogan is ‘Strengthen multilateral dialogue for sustainable 
peace and development’. As an influential player in international relations, the expanded 
SCO will boost its global influence through deeper Member State cooperation, advancing 
equitable multipolarity and inclusive globalization. Sino-Russian cooperation helps manage 
internal differences, while new members’ resources enhance SCO’s role in Eurasian security 
and economic cooperation. Beyond expanding regional cooperation via the ‘Belt and Union’ 
docking, China and Russia will align foreign policies and build a Eurasian security framework 
based on equality and indivisible security, reinforcing SCO’s role in regional security.

CONCLUSIONS

This paper analyzes the expansion of the Shanghai Cooperation Organization within 
the framework of high-level China–Russia strategic cooperation, highlighting its strategic 
motivations and profound impact on regional security and economic collaboration. China 
and Russia have demonstrated strong coordination in the SCO’s development, particularly 
in advancing its expansion. From an institutional perspective, this process reflects a 
comprehensive assessment of their strategic interests, balancing the benefits of collective 
decision-making, integrating new members’ resources, and maintaining organizational 
efficiency and stability.

15 ШОС не планирует расширять членство после Белоруссии. РИА Новости, 04.07.2024. Available at: https://ria.ru/20240704/shos-
1957260812.html (accessed 21.06.2025).

https://ria.ru/20240704/shos-1957260812.html
https://ria.ru/20240704/shos-1957260812.html


121

Analysis and Forecasting. IMEMO Journal, 2026, № 1

GLO


B
A

L 
A

ND


 REGION





A
L  

SEC
U

RITY


In essence, whether through joint promotion driven by common interests, risk 
management capabilities, or strategic alignment benefits, China–Russia high-level 
coordination has been instrumental in facilitating and safeguarding the SCO expansion. 
This process underscores the deepening strategic partnership between China and Russia 
within the evolving global political and economic landscape. Looking ahead, as Sino-
Russian cooperation continues to strengthen, the Shanghai Cooperation Organization 
is poised to play an increasingly significant role in global governance, contributing to 
the restructuring of the international order and the promotion of regional stability and 
sustainable development.
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